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Ergebnisse der Markttiberwachung 2013
— Bereich Chemikaliensicherheit

Allgemeiner Teil

Die Marktiberwachung in Baden-Wurttemberg hat im Bereich der Chemikaliensi-
cherheit auch im abgelaufenen Berichtsjahr zahlreiche Marktiiberwachungsmaf3-
nahmen durchgefiihrt. Seit dem 01.01.2014 ist die Abteilung 11 ,Marktiberwachung*
des Regierungsprasidiums Tibingen zustandig fur den Vollzug der Markttiberwa-
chung in Baden-Wirttemberg. Sie ist damit auch verantwortlich fir die Uberwachung
der wesentlichen Vorschriften im Bereich der Chemikaliensicherheit.

Weitergehende Informationen zu den Jahresaktionen, ihren Zielen, der Vorgehens-
weise und ihren Ergebnissen werden im Internetauftritt des Umweltministeriums
(www.um.baden-wuerttemberg.de) unter dem Stichwort ,Wirtschaft* in der Rubrik
~Marktiberwachungsprogramme* veréffentlicht. Diese Veréffentlichung ist Teil des
Marktiberwachungsprogramms nach der europaweit gultigen Verordnung (EG)
765/2008 vom 9. Juli 2008 (Fundstelle: ABI. L 218/30). Sie verpflichtet die Mitglieds-
staaten, fir Bereiche, die harmonisierten Produktanforderungen unterliegen, Markt-
uberwachungsprogramme zu erstellen und diese sowie deren Ergebnisse der Offent-
lichkeit zuganglich zu machen — was fur weite Teile der Chemikaliensicherheit zutrifft.

1. Jahresschwerpunktaktion REACH -EN-FORCE 3

Zielsetzung
REACH-EN-FORCE 3 (REF-3) ist ein europaweites Uberwachungsprojekt, das auf
der Ebene des Forums! bei der ECHA vereinbart wurde. REF-3 zielt darauf ab, die

! Das Forum (der ECHA) fiir den Austausch von Informationen zur Durchsetzung (,Forum”) koordiniert

gemalf der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH Artikel 76 Abs. 1 f) ein Netz der Behérden der Mit-
gliedstaaten, die fiir die Durchsetzung dieser Verordnung zustandig sind.
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Erfullung der Registrierungspflichten nach der REACH-Verordnung (REACH-VO) flur
Hersteller, Importeure und Alleinvertreter (AV) zu Uberprifen. Durch die Jahres-
schwerpunktaktion REF-3 sollen auferdem Maoglichkeiten der Zusammenarbeit zwi-
schen den Vollzugsbehérden und den Zollbehdrden etabliert werden.

Im Rahmen dieser Jahresschwerpunktaktion wurde die Einhaltung der Registrie-
rungspflichten nach der REACH-VO durch die Regierungsprasidien Freiburg,
Karlsruhe, Stuttgart und Tubingen tberpriift. Die Federfihrung fir diese Jahres-
schwerpunktaktion sowie die Gesamtberichterstattung tibernahm das Regierungs-
prasidium Karlsruhe.

Herangehensweise

Bei der Jahresschwerpunktaktion wurden Informationen zu importierten Stoffen und
Gemischen von ausgewahlten Warengruppen vom Zoll an die Regierungsprasidien

weitergegeben. Basierend auf diesen Informationen wurden fur ausgewahlte Firmen
die Registrierungspflichten Gberpruft.

Es wurde eine sogenannte Vorprufung durchgefuhrt, indem die Informationen aus
den Zollanmeldungen mit den in RIPE (REACH Information Portal for Enforcement)
dokumentierten Vorregistrierungen und Registrierungen abgeglichen wurden, um zu
ermitteln, ob die Importeure die Registrierungspflichten erfiillt hatten. Sofern nach
den Vorprufungen ein Anfangsverdacht ermittelt wurde, da fir die importierten Stoffe
(oder Stoffe in Gemischen) keine Vorregistrierung oder Registrierung in RIPE doku-
mentiert war, wurden die Registrierungspflichten im Rahmen von Uberwachungster-
minen bei den Firmen uberpriift. Diese Vor-Ort Uberwachungstermine wurden mit Hil-
fe eines Fragebogens dokumentiert und berichtet.

Ergebnisse

Im Rahmen der Jahresschwerpunktaktion wurden von den vier Regierungsprasidien
in Baden-Wurttemberg 19 detaillierte Firmenkontrollen mit Hilfe von ausgefullten Fra-
gebogen berichtet. Dartber hinaus wurden Firmenkontrollen durchgefuhrt, bei denen
die Ermittlungen zum Zeitpunkt des Berichtstermins noch nicht vollstandig abge-
schlossen waren. Diese werden im Jahre 2014 berichtet.

Da bei den 19 uberpruften Firmen keine Verst63e gegen die Registrierungspflichten
ermittelt wurden, wurden keine Mal3nhahmen veranlasst.

Zusammenarbeit mit dem Zoll
Die Zusammenarbeit mit dem Zoll wurde auf verschiedenen Ebenen durchgefthrt. Je
nach Fallgestaltung und Erfordernis wurde mit den Zollamtern, Hauptzollamtern und



Uberregionalen Einheiten, wie dem Zentrum fur Informationsverarbeitung und Infor-
mationstechnik (ZIVIT) zusammengearbeitet. Auf3erdem wurden von verschiedenen
Landern Zolldaten an fir den Importeur zustandige Lander abgegeben.

Mit Hilfe eines Kurzfragebogens konnte die Zollzusammenarbeit in Baden-
Wirttemberg ausgewertet werden. Nach den Rickmeldungen wurden

- ca. 3.500 Zollanmeldungen von den Zollbehdrden an die zustandigen Behorden
weitergegeben,

- ca. 875 Zollanmeldungen mit einer Warenherkunft aus 23 verschiedenen Landern
(siehe Abbildung 1) tberpruft.

Hinsichtlich der Uberpruften Zollanmeldungen waren

- 91% der Empfanger im eigenen Land angesiedelt,

- 2 % der Empfanger in anderen Landern angesiedelt,

- 7 % der Empfanger in anderen Mitgliedsstaaten (MS) angesiedelt.

Weitergaben der Informationen aus den Zollanmeldungen erfolgten
- innerhalb des eigenen Landes: 500,
- in andere Lander oder in andere MS: keine.
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Abb. 1 Ursprungsland der tberpriften Waren



Fazit

Die Jahresschwerpunktaktion REF-3 wird insgesamt als positiv bewertet. Der Ansatz,
die Uberpriifung der Registrierungspflichten durch Informationen des Zolls zu unter-
stutzen, hat sich in der Uberwachungspraxis als wichtig und tragfahig erwiesen. Auf
der Grundlage der Zolldaten kann die Uberwachung sinnvoll durchgefiihrt werden.
Die Inspektionen erhalten durch das Vorliegen der Zolldaten einen duf3erst nachhal-
tigen ,Uberwachungscharakter”. Dies beinhaltet die Kontrolle der importierten Stoffe
und Tonnagen und deren Angabe in den Zollanmeldungen, sowie bereits im Vorfeld
die Identifizierung von Importeuren, die den Uberwachungsbehorden so bisher nicht
bekannt waren.

In der Vorprufung konnte nicht immer ermittelt werden, ob keine (Vor-)Registrierung
vorgenommen wurde, weil — was haufig vorkam — moglicherweise ein Alleinvertreter
bestellt wurde oder ein Reimport stattfand. Da diese ,importierenden nachgeschalte-
ten Anwender” eine vergleichsweise grof3e Bedeutung hatten, werden die bei der
Uberwachung gewonnenen Informationen genutzt, um in 2014 die einschlagigen Al-
leinvertreter zu kontrollieren.

Es wurde deutlich, dass Informationen zum Registrierungsstatus und zum Alleinver-
treter bei den importierenden nachgeschalteten Anwendern oft nur in sehr rudimentéa-
rer Form vorliegen. Besonders beim Import von Gemischen sind die Ermittlungen
zum Teil sehr komplex und zeitintensiv. Es hat sich gezeigt, dass Importeure haufig
nicht (vollstandig) dartber informiert sind, ob bzw. fir welche im Gemisch enthalte-
nen Stoffe ein AV bestellt wurde. Die endgultige Klarung des jeweiligen Registrie-
rungsstatus kann somit in aller Regel zweifelsfrei nur beim entsprechenden AV vor-
genommen werden.

Die Zusammenarbeit mit den Zollbehoérden kann als positiv, vertrauensvoll und kon-
struktiv zusammengefasst werden. Gerade weil die Zusammenarbeit mit den Zollbe-
hérden und die Uberwachung basierend auf den Zolldaten als positiv eingeordnet
werden kann, wird REF-3 in Baden-Wirttemberg auch in 2014 fortgesetzt.

2. Uberwachung MDI-haltiger Bauschaume

Einfuhrung

Seit dem 27.12.2010 durfen Gemische, die =2 0,1 Gew.-% Methylendiphenyldiiso-
cyanat (MDI) enthalten, gemalf Verordnung EG 1907/2006 (REACH) Anhang XVII Nr.
56 nicht mehr fir die Abgabe an die breite Offentlichkeit in Verkehr gebracht werden,



es sei denn, es werden bestimmte vorgegebene Bedingungen erfillt. Dartiber hinaus
sind seit dem 1. Dezember 2010 Gemische, die = 1 Gew.-% MDI enthalten, gemali
der Verordnung EG Nr. 1272/2008 (CLP-VO) mit R40 ,Verdacht auf krebserzeugende
Wirkung® bzw. H351 ,Kann vermutlich Krebs erzeugen*“ zu kennzeichnen und die
damit einhergehenden Abgabevorschriften gemaf Chemikalienverbotsverordnung
(ChemVerbotsV) einzuhalten.

2.1 Uberprifung im Handel

In 6 Geschéaften wurden insgesamt 16 verschiedene MDI-haltige Gemische mit den
zugehdrigen SDB uberpruft. Dabei wurde die Einhaltung der vorgegebenen Be-
schrankungsbedingungen geméal REACH sowie die ordnungsgemale Kennzeich-
nung Uberprift, wie z.B.:

* Sind Schutzhandschuhe in der Verpackung enthalten?
* Sind die vorgegebenen Aufschriften korrekt auf der Verpackung angebracht?
» |st das Produkt gegebenenfalls mit R40 bzw. H351 gekennzeichnet?

Fur 11 von 16 Produkten wurde ein MDI-Gehalt von > 1 Gew.-% festgestellt, bei 4
Produkten wurde der MDI-Gehalt mit > 0,1 Gew.-% angegeben und nur fir 1 Er-
zeugnis wurde ein MDI-Gehalt < 0,1 Gew.-% ausgewiesen.

Bei allen tberpriften Produkten war der Handschutz (ein Paar foliendiinne Einmal-
handschuhe) direkt dem Produkt beigeftigt (meist im Deckel). Die Informationsbro-
schire zu den Schutzhandschuhen fehlte bei 3 Produkten und bei einem Produkt
war sie mangelhaft. Die Aufschriften nach REACH Anhang XVII Nr. 56 waren auf al-
len Produkten vollstandig aufgedruckt ebenso wie der tastbare Warnhinweis (Warn-
dreieck), welcher in 3 Fallen aber nicht normgerecht ausgefihrt war.

Der Vor-Ort-Besuch zeigte, dass die Handler die sicherheitstechnischen Anforderun-
gen an den Verkauf selbst bereits bewusst angegangen haben. Produkte mit hohem
MDI-Gehalt waren von daher im Sicherheitsschrank aufbewahrt. AuRerdem verfligte
mindestens ein Ladenmitarbeiter Uber die notwendige Sachkunde mit entsprechen-
dem Sachkundenachweis. Die Beanstandungsquote beztglich der sichtgepriften
Kriterien erwies sich als niedrig.

2.2 Uberprifung im Internet
Das Regierungsprasidium Tubingen startete mit der Internetiiberwachung von MDI in
Montageschaumen auf der Internetplattform Amazon. Bei der Prifung im Internet



kénnen jedoch nur Mangel beanstandet werden, die offensichtlich sind. Somit kon-
zentrierte sich die Uberprufung auf die Angabe der gefahrlichen Eigenschaften. Ge-
malf Artikel 48 der CLP-Verordnung missen in jeglicher Werbung fur als gefahrlich
eingestufte Gemische, die es einem privaten Endverbraucher ermdglicht, ohne vor-
herige Ansicht des Kennzeichnungsetiketts einen Kaufvertrag abzuschliel3en, die auf
dem Kennzeichnungsetikett angegebene(n) Gefahreneigenschaft(en) genannt wer-
den.?

Bei 6 verschiedenen Anbietern wurden 15 Produkte tGberprift. Bei keinem der Ange-
bote sind die gemald CLP-VO geforderten Angaben vorhanden. Somit ist es flr den
Verbraucher hier nicht ersichtlich, welche Gesundheitsgefahren von diesen Produk-
ten ausgehen. Dariber hinaus wurde rein informativ gepruft, ob die Handler einen Al-
tersnachweis des Kaufers gemaf Chemikalienverbotsverordnung verlangen. Bei kei-
nem der gepruften Angebote wurde dies verlangt. Die fr den Anbieter ortlich zustan-
digen Behorden wurden tber das nicht konforme Angebot gemar CLP-VO informiert,
mit der Bitte in eigener Zustandigkeit zu handeln.

Diskussionen ergaben sich in der Frage, ob alle Isomerengemische und alle spezifi-
schen Isomere von MDI von der Beschrankung gemald REACH Anhang XVII Nr. 56
erfasst sind oder nur die Stoffe, deren CAS- oder EG-Nummern genannt sind. Im
speziellen Fall geht es um das als ,technisches MDI* bezeichnete Isomerengemisch
mit der CAS-Nummer 9016-87-9. Hierzu hat die ECHA folgende Auffassung vertre-
ten: Polymeres und dimeres MDI mit der CAS-Nr. 9016-87-9 sind nicht von der Be-
schrankung betroffen. Dies gilt jedoch nicht, wenn sie Bestandteil eines Gemisches
sind, das mehr als 0,1 % der MDI-Isomere enthalt, die der Beschrankung unterliegen.

Fazit

Die im Handel verfiigbare Produktvielfalt ist sehr eingeschréankt. Die vergleichsweise
geringe Anzahl zur Verfigung stehender Produkte wird nur von wenigen Herstellern

produziert. Der Markt an Montage-/Bauschaum uber Vor-Ort-Handler erscheint tiber-
schaubar. Ein Weiterfuhren der Aktion im Handel wird nicht als sinnvoll erachtet (ggf.
zu einem spateren Zeitpunkt und mit modifizierter Zielsetzung).

Eine Fortfiihrung der Uberwachung im Internet wird hingegen als dringend notwendig
angesehen. Die Uberpriifungen haben gezeigt, dass die Verbraucher keine Warn-
hinweise oder Sicherheitsempfehlungen erhalten oder ganzlich falsche, wie bei-
spielsweise ,Biozid sicher verwenden®. In einzelnen Fallen wurde lediglich der Hin-

% Eine Nichterfiillung des Artikels 48 der CLP-VO stellt eine Ordnungswidrigkeit nach § 26 Abs. 1 Nr. 11
Satz 1 ChemG i. V. m 8 11 Nr. 13 ChemSanktionsV dar.
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weis gegeben, vor dem Gebrauch der Produkte die Kennzeichnung und Produktin-
formation zu lesen, die der Kunde aber erst nach Abschluss des Kaufs mit dem Pro-
dukt zugesandt bekommt. Dies fiihrte in einem konkreten Fall dazu, dass ein ah-
nungsloser Verbraucher das gesundheitsschadliche Produkt kaufte, um dann an-
schlieBend festzustellen, dass er es fir seine gewiinschte Verwendung (z.B. Abdich-
ten in einem Kinderzimmer) aufgrund der Gesundheitsgefahr nicht einsetzen wollte.

3. Acrylamid in Fugendichtmassen

Zum Schutz von Verbrauchern, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie der
Umwelt vor den Gefahren, die von Chemikalien ausgehenden kdnnen, ist es von
grundsatzlicher Bedeutung, dass die chemikalienrechtlichen Regelungen vom Her-
steller oder Importeur beachtet werden. Ein zentraler Baustein im europaischen
Chemikalienrecht sind die Stoffverbote und -beschrankungen im Anhang XVII der
REACH-Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung
und Beschrankung chemischer Stoffe.

Am 05.11.2012 ist die Beschréankung fur Acrylamid in Dichtmitteln (REACH-VO An-
hang XVII Nr. 60) in Kraft getreten. Seit diesem Datum dirfen Abdichtungsanwen-
dungen (Verpressungen, Injektionen, Vergussmassen, Fugenmassen), die mehr als
0,1 Gew.-% Acrylamid enthalten, nicht mehr in Verkehr gebracht und verwendet wer-
den. Der Stoff Acrylamid ist als krebserzeugend der Kategorie 1B und erbgutveran-
dernd der Kategorie 1B eingestuft. Die europaische Risikobewertung hat gezeigt,
dass die Risiken fiir das aquatische Okosystem, infolge der Exposition bei der Ver-
wendung von auf Acrylamid basierenden Abdichtungsmitteln in Bauanwendungen,
begrenzt werden mussen.

Ziel der Jahresaktion war es zu Uberprifen, ob die Hersteller und Importeure von Ab-
dichtungsanwendungen die neue Beschrankung fur Acrylamid bereits in ihren Pro-
dukten umgesetzt haben. Hierzu wurden aus dem Einzel- und dem Internethandel 10
verschiedene Fugendichtmassen entnommen und zur chemischen Analyse in ein
Labor gegeben.

Die Untersuchungen im Labor haben ergeben, dass die Konzentration an Acrylamid
bei allen Produkten unterhalb der Bestimmungsgrenze lag und somit in keinem der
Produkte Acrylamid in einer Konzentration oberhalb 0,1 Gew.-% enthalten ist.



4. Cadmium in PVC, Schmuck und Hartloten
4.1. Cadmium in PVC und Schmuck mittels Rontgen-Flu  oreszenz-Analyse

Einfuhrung

An der landesweiten Aktion, die in &hnlicher Form bereits seit 2011 Bestandteil der
aktiven Marktiberwachung ist, nahmen 2013 alle vier Regierungsprasidien in Baden-
Wirttemberg mit Unterstlitzung der LUBW unter Federfiihrung des Regierungsprasi-
diums Freiburg teil.

Rechtliche Grundlage bildet das Stoffverbot fir Cadmium nach Anhang XVII Nr. 23.
der REACH-Verordnung. Demnach ist das Inverkehrbringen von Cadmium in Kon-
zentrationen ab 0,01 Gewichtsprozent (100 ppm) verboten. Wie in den Vorjahren
wurde auch im Jahr 2013 eine Vor-Ort-Uberpriifung mit dem mobilen Réntgenfluo-
reszenzanalysator (RFA) durchgefuhrt.

Die Einhaltung des Grenzwertes wurde im Rahmen dieser Aktion in 17 Unternehmen
verschiedener Branchen Uberprtift.

Deko/Schmuck (2) Baumarkt (2)

GroRBhandel (2)
Mébel (3)

Sonderposten (2)

Einzelhandel (3)

Tierbedarf (3)

Abb. 2 Ubersicht tiber die tiberwachten Branchen

Die Uberpriifung erfolgte vorwiegend in den Geschéftsraumen vor Ort. Die Termine
wurden den Unternehmen vorab schriftlich bzw. telefonisch angekiindigt. Dadurch



konnten die Messungen vorwiegend in separaten Raumen und nicht in den Verkaufs-
raumen durchgefuhrt werden, um den Geschaftsbetrieb mdglichst nicht zu behindern.
Bei einer Detektion von Cadmium mit dem RFA wurde das entsprechende Produkt
entnommen und anschlie3end einer nasschemischen Analyse durch die LUBW un-
terzogen.

Ergebnisse

Insgesamt wurden im Verlauf der Jahresaktion 415 Uberpriifungen an Produkten und
Verpackungen durchgefuhrt. In 75 Produkten bzw. Verpackungen wurde dabei der
Cadmiumgrenzwert tberschritten. Somit ergibt sich eine Beanstandungsquote von
18 %. Bezogen ausschliel3lich auf PVC-Kunststoffe liegt die Quote mit rund 25 %
noch héher, wobei ca. 70 % der Gberpriften Produkte aus PVC bestanden. Dabei
wurden die meisten Verstol3e bei PVC-Verpackungen festgestellt.

30
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Cadmiumkonzentration in Gewichtsprozent

Abb. 3 Verteilung der Grenzwertliberschreitungen

Die Cadmiumkonzentrationen lagen bei einem Verstol3 meist deutlich Gber dem ge-
setzlichen Grenzwert von 0,01 Gew.-%. Der hdochste gemessene Cadmiumgehalt lag
in einem Produkt bei tiber 0,3 Gew.-%, also einer 30-fachen Uberschreitung des
Grenzwertes.

In einem Produkt (Set mit mehrfarbigen Kabelbindern) konnte ausschliel3lich im gelb-
farbigen Kabelbinder Cadmium nachgewiesen werden, was auf eine Verwendung
von Cadmium als Pigment hindeutet.



MalRnahmen

Konnten die RFA-Ergebnisse durch die nasschemische Analyse bei den entnomme-
nen Produkten bestatigt werden, wurden die Unternehmen per Revisionsschreiben
zum unverzuglichen Inverkehrbringensverzicht aufgefordert. Auf3erdem wurden die
fur die Hersteller bzw. Lieferanten der Produkte ortlich zustandigen Behdrden tber
das ICSMS zur weiteren Veranlassung informiert.

Im Verlauf der Fallbearbeitung zeigte sich, dass insbesondere die groReren Handels-
unternehmen verstarkt ihre Rechtsabteilungen fir die Korrespondenz mit den Regie-
rungsprasidien hinzuziehen. Der Vollzug war zum Zeitpunkt der Berichterstattung
noch nicht vollstandig abgeschlossen, jedoch lasst sich den Uberpriften Firmen all-
gemein eine gute Zusammenarbeit attestieren. Das Inverkehrbringen der beanstan-
deten Produkte bzw. Verpackungen wurde in der Regel unverziglich eingestellt und
den Regierungsprasidien schriftlich bestéatigt.

Ausblick

Die Ergebnisse dieser Jahresaktion — auch im Vergleich zu den Zahlen aus den Vor-
jahresaktionen — zeigen deutlich, dass noch immer grof3e Mengen an cadmiumbhalti-
gem Material, insbesondere in PVC-Verpackungen, auf dem Markt vorhanden sind.
Deshalb wurde die Fortfuhrung dieser Jahresaktion im Marktiberwachungspro-
gramm des Referates 114 Chemikaliensicherheit bereits fur das Jahr 2014 beschlos-
sen.

600

500

Anzahl Uberpriifungen

2011 2012 2013

‘I Uberpriifungen Gesamt O Uberpriifungen PVC B Cadmium-Konzentration 20,01 Gewichtsprozent

Abb. 4 Ergebnisse der Jahresaktionen 2011-2013
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Da die Messergebnisse mit dem RFA hinreichend reproduzierbar sind und weitestge-
hend durch die nasschemische Analyse bestatigt werden, kann bei der nachsten
Jahresaktion auf die aufwandigere und kostenintensivere nasschemische Analyse
verzichtet werden. Fir die Uberpriften Unternehmen kénnen die bei einem Verstol3
auferlegten Priufkosten dadurch deutlich reduziert werden.

Neben dem Verpackungsmaterial wird im Jahr 2014 der Fokus starker auf Schmuck-
artikel gelegt. So sollen bis zu 20 Prozent der Uberpriften Produkte auf diesen Be-
reich fallen.

4.2. Internetiberwachung von cadmiumhaltigen Hartlo ten

Bereits im Jahr 2012 wurde neben den RFA-Uberpriifungen auch mit der Internet-
uberwachung von cadmiumhaltigen Hartloten begonnen (BLAC Projekt ,Uberwa-
chung des Chemikalienhandels im Internet”). Da im Rahmen dieser Aktion eine hohe
Anzahl an Verstol3en festgestellt wurde, wurde die Internetiiberwachung auch im
Jahr 2013 durch das Regierungsprasidium Freiburg vorgenommen.

Hinweise auf cadmiumhaltige Hartlote lieferten hierbei die Legierungsbezeichnung
bzw. Artikelbezeichnungen. Auf den Webseiten der Hersteller kbnnen dartber hinaus
Details zu den Zusammensetzungen der jeweiligen Hartlote recherchiert werden.
Enthielt ein angebotener Artikel Cadmium tber dem zulassigen Grenzwert von 0,01
Gew.-%, wurde eine umgehende Loschung des Angebots veranlasst.

Um einer erneuten Einstellung des Angebots durch den Handler (meist Privatperso-
nen, die in Unkenntnis der Rechtslage Altbestdnde anbieten) vorzubeugen, wurde
die Adresse des Handlers angefordert und die oOrtlich zustandige Behoérde informiert.
Diese klarte die Handler tber das Stoffverbot gemar REACH-Verordnung auf und
veranlasste dariber hinaus die fachgerechte Entsorgung der cadmiumhaltigen Hart-
lote durch den Handler. Auf diese Weise konnten im Jahr 2013 insgesamt 35 Ange-
bote cadmiumhaltiger Hartlote gel6scht werden.

Die Ergebnisse der Internetiberwachung aus dieser Jahresaktion wurden der Regie-
rung von Unterfranken als bundesweit koordinierende Behorde nach Ende der Aktion
Ubersandt. Aufgrund der immer noch aufzufindenden cadmiumhaltigen Hartlotange-
bote wird die Aktion auch im Jahr 2014 durchgefihrt.
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5. Uberwachung der Verwendung von Dimethylfumarat

EinfGhrung

Seit Juni 2012 ist Dimethylfumarat (DMF) in Anhang XVII Nr. 61 REACH (Verordnung
(EG) Nr. 1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
chemischer Stoffe) geregelt. Entsprechend dem Beschrankungseintrag darf DMF
nicht in Erzeugnissen oder Bestandteilen davon in Konzentrationen von tber 0,1
mg/kg verwendet werden.

Hintergrund fur die Aufnahme dieses Beschrankungseintrages ist, dass Gesund-
heitsschadigungen in mehreren europaischen Landern auf DMF-haltige Mdbel und
Schuhe zurtckgefiihrt werden konnten. DMF soll als Biozid Schimmelpilzen vorbeu-
gen, die in feuchtem Klima gelagerte oder transportierte Lederwaren befallen kon-
nen. Bei Menschen verursacht DMF aber erhebliche Nebenwirkungen, wenn diese
damit in Kontakt kommen. Neben akuten Atembeschwerden wurde bislang in ver-
schiedenen Fallen auch das Auftreten einer schmerzhaften Kontaktdermatitis beo-
bachtet.

Durchfihrung

An der Aktion beteiligten sich im Jahr 2013 die Regierungsprasidien Tubingen und
Stuttgart. Es wurden insgesamt 22 Proben entnommen und auf ihren DMF-Gehalt
untersucht.

Sonstiges (2)

Armband (2)

Herrenschuhe (4)

Abb. 5 Verteilung der entnommenen Proben auf Produk  tgruppen
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Die entnommenen Produkte waren alle — zumindest in Teilen — aus Leder hergestellt.
Es handelte sich dabei um Schuhe (Damen und Herren), Geldborsen, Gurtel, Arm-
bander, eine Federmappe (Faulenzer oder Schlampermappchen) und einen Schlis-
selanhénger.

Abb. 6 Beispiele untersuchter Lederwaren (Quelle: R P Tibingen)

Alle Prifmuster wurden im Handel entnommen und es wurde darauf geachtet, dass
hauptsachlich eher preiswerte Ware und Importprodukte untersucht wurden. Die Wa-
ren wurden bei Einzelhandlern mit kleinen Geschéften, aber auch in Filialen grol3er
nationaler wie internationaler Handelsketten entnommen. Die Bestimmung des DMF-
Gehaltes der Proben erfolgte jeweils nach der Extraktion mittels einer GC/MS-
Analyse (Gaschromatographie/Massenspektrometer).

Ergebnisse

Insgesamt wurden wéahrend der Aktion 22 Proben auf inren DMF-Gehalt hin unter-
sucht. In 4 Fallen wurde durch das Labor eine Uberschreitung des Grenzwertes fest-
gestellt. Gemessen wurden DMF-Gehalte zwischen 0,3 und 6,2 mg/kg. Damit wurde
der in REACH vorgegebene Grenzwert maximal um das 62-fache tberschritten.

Produkt Messergebnis Risikoklasse Bemerkung
DMF-Gehalt

Flechtgirtel, Leder, braun | 0,5 mg/kg 1 (gering) Da weniger mit direktem
Hautkontakt zu rechnen
ist, niedrigere Risikoein-
stufung.

Damenschuh, Sneaker 0,3 mg/kg 2 (mittel)

Herrennubuklederschuh 4,9 mg/kg 3 (hoch)

Damenschuh 6,2 mg/kg 4 (ernst)

13




Bei den vier Produkten, bei denen Uberschreitungen festgestellt wurden, handelte es
sich in drei Fallen um Schuhe und in einem Fall um einen Gurtel. Fur jedes dieser
Produkte wurde eine Risikoabschatzung und -bewertung durchgefuhrt. Es ergab sich
eine Staffelung von Risikoklasse 1 (geringes Risiko) bis Risikoklasse 4 (ernstes Risi-
ko). Diese Bewertung wurde unter Bertcksichtigung des Messergebnisses und der
Wahrscheinlichkeit eines Hautkontaktes durchgefuhrt.

7
6,2
6
49

5

4
(2]
e
>
1S

3

2

1 Grenzwert 0,5

0,1 mg/k 0.3
1 mg/kg — |
0 Damenschuh Herrennubuklederschuh Damenschuh Sneaker Flechtgurtel

Abb. 7 Grenzwertiiberschreitungen bei untersuchten P roben

Fur das Produkt ,Damenschuh’ mit einem gemessenen DMF-Gehalt von 6,2 mg/kg
wurde eine RAPEX-Meldung ausgeldst und der Handler aufgefordert, seine Kunden
durch einen Aushang in seinem Ladengeschaft auf die Gefahr aufmerksam zu ma-
chen. Da es sich hier nur um Restposten bei einem Einzelhandler handelte, wurde
keine Rickmeldung einer Ricklaufquote vereinbart. Die Schuhe dieser Marke, die
der Handler noch vorrétig hatte, wurden von ihm entsorgt.

Die Handler der Produkte ,Damenschuh, Sneaker’ und ,Herrennubuklederschuh’
wurden schriftlich GUber die Analysenergebnisse und die Rechtslage informiert. Da-
raufhin nahmen sie die beméangelten Produkte aus dem Verkauf. Es handelte sich
dabei um geringe Stiickzahlen, da meist Auslaufmodelle und Restposten betroffen
waren.

Im Fall des ,Flechtgurtels’ ergaben sich Diskussionen mit dem Handler (dieser ist zu-
gleich der verantwortliche Importeur). Nach Bekanntgabe des behdrdlichen Messer-
gebnisses veranlasste der Handler im Rahmen seines internen Qualitatssicherungs-
managements - und nach Absprache mit dem zustandigen Regierungsprasidium —

14



eine eigene Analyse des Produktes auf DMF. Er verwendete dafir die bei ihm hinter-
legte, versiegelte Gegenprobe. Als Gegenprobe war ihm die zweite Halfte des vor Ort
geteilten Flechtgurtels Giberlassen worden. Im Ergebnis dieser Untersuchung konnte
in der Gegenprobe keine DMF-Grenzwerttiberschreitung ermittelt werden. Ursachen
fur die unterschiedlichen Messergebnisse konnten nicht zweifelsfrei festgestellt wer-
den. Daher wurde das Verfahren gegen diesen Handler eingestellt. Es hat sich ge-
zeigt, dass hier eine dritte Probe (Schiedsprobe) zur Klarung kontrarer Messergeb-
nisse sinnvoll gewesen ware.

Daruber hinaus wurden weitere Verstof3e an den Produkten festgestellt. So fiel bei 6
der 22 Produkte — bei einer Prifung in Synergie mit der Produktsicherheit — auf, dass
die Herstellerangaben unvollstandig waren oder fehlten. Die Verpackung eines der
Produkte wurde in Synergie mit der Aktion ,Cadmium in PVC-Verpackungen* auf ih-
ren Cadmiumgehalt untersucht. Das Produkt war sowohl hinsichtlich DMF als auch
beim Cadmiumgehalt auffallig.

Fazit

Die DMF-Beschrankung in REACH besteht bereits seit anderthalb Jahren. Seit 2009
gibt es eine Entscheidung der Kommission, mit der die Mitgliedsstaaten dazu ver-
pflichtet wurden, sicherzustellen, dass Produkte, die DMF enthalten, nicht in Verkehr
gebracht werden. Dennoch wurden Produkte mit einem DMF-Gehalt Giber dem in
REACH festgelegten Grenzwert gefunden. Daraus kann fur die unmittelbare Zukunft
ein Uberwachungsbedarf abgeleitet werden.

Im Marktiiberwachungsprogramm der Chemikaliensicherheit wurde bereits eine Fort-
fuhrung der Aktion fir 2014 vereinbart. Vor dem Beginn dieser Aktion wird noch ge-
klart, ob eventuell eine Schiedsprobe zusatzlich entnommen wird, um bei strittigen
Messergebnissen eine weitere Moglichkeit zur Uberpriifung zu haben.

6. Aspirationsgeféhrliche Stoffe in Verbraucherprod ukten

Sachverhalt

Im Rahmen der aktiven Marktiiberwachung im Bereich Chemikaliensicherheit im Jahr
2013 wurden in Baden-Wurttemberg Verbraucherchemikalien hinsichtlich aspirati-
onsgefahrlicher Stoffe untersucht. Im Einzelnen handelte es sich dabei um Lampen-
Ole, Grillanziinder und Duftdle. Die Schwerpunktaktion wurde unter Federfihrung des
Regierungsprasidiums Freiburg und unter Beteiligung der Regierungsprasidien Tu-
bingen, Karlsruhe und Stuttgart durchgefthrt.
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Nach wie vor ist im Zusammenhang mit aspirationsgefahrlichen Haushaltschemika-
lien eine hohe Unfallquote zu verzeichnen. Wegen der niedrigen Viskositat aspirati-
onsgefahrlicher Kohlenwasserstoffe kann die Aufnahme bereits kleinster Mengen zu
irreversiblen und schlimmstenfalls auch tédlichen Lungenschaden fuhren. Deshalb
hat in der Marktiiberwachung die Kontrolle der Anforderungen fur das Inverkehr-
bringen von aspirationsgeféahrlichen Haushaltschemikalien weiterhin eine hohe Priori-
tat.

Die von diesen Produkten ausgehenden Gefahrdungen mussen fir den Verbraucher
eindeutig erkennbar sein. Deshalb missen fir das Inverkehrbringen der aspirations-
geféhrlichen Haushaltschemikalien verschiedene Voraussetzungen erfillt werden. So
durfen beispielsweise aspirationsgefahrliche Lampendle/Grillanztinder nur noch in
schwarzen, undurchsichtigen Behéltern mit einer Fillmenge von maximal 1 Liter an
die breite Offentlichkeit abgegeben werden und miissen mit bestimmten Warnhinwei-
sen versehen sein.

Innerhalb der Marktiberwachungsaktion wurden insgesamt 46 verschiedene Produk-
te (Lampendle, Grillanziinder, Verdiinnung und &therische Ole) vom Markt entnom-
men und Uberprft. Da der Internethandel auch im Bereich der Haushaltschemikalien
weiter an Bedeutung gewinnt, wurden 9 verschiedene Lampendle bei Internethand-
lern erworben und auf die entsprechenden Anforderungen fir das Inverkehrbringen
Uberpruft. Insbesondere wurden hierbei auch die Vorgaben das Artikel 48 der CLP-
Verordnung betrachtet. Danach muss jegliche Werbung fur einen als gefahrlich ein-
gestuften Stoff unter Angabe der betreffenden Gefahrenklassen oder Gefahrenkate-
gorien erfolgen. Im Falle des Internethandels sind auf der entsprechenden Internet-
seite die jeweiligen Gefahrenklassen bzw. Gefahrenkategorien fur die beworbene
aspirationsgefahrliche Haushaltschemikalie aufzufuhren.

Ergebnisse und Malinahmen

Von 46 Uberpriften aspirationsgeféahrlichen Haushaltschemikalien wiesen 14 Produk-
te einen oder mehrere Mangel auf. Darliber hinaus wurden bei den im Internethandel
Uberpriften 9 Lampenodlen 8 Verstol3e gegen Artikel 48 der CLP-Verordnung festge-
stellt.

Die zwei in Baden-Wirttemberg ansassigen Internethandler wurden aufgefordert, die
festgestellten Mangel an den von ihnen vertriebenen Produkten vor einem weiteren
Verkauf zu beseitigen. Dartber hinaus wurden sie darauf hingewiesen, dass die Vor-
gaben des Artikels 48 der CLP-Verordnung auf den jeweiligen Internetseiten umzu-
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setzen sind. Dies haben die Internethandler durch entsprechende MalRnahmen erle-
digt.

O Kennzeichnung O Warnhinw eise O Einstufung

O kein schw arzer Behalter O tastbarer Gefahrenhinw eis

Abb. 8 Beanstandungen bei den untersuchten Proben

Die Mangel der anderen Produkte, deren Hersteller bzw. Internethandler nicht in Ba-
den-Wirttemberg ansassig waren, wurden den zustandigen Marktiberwachungsbe-
horden zur weiteren Verfolgung zugeleitet.

Fazit

Die Marktiberwachungsaktion hinsichtlich aspirationsgefahrlicher Stoffe bei Haus-
haltschemikalien hat im Ergebnis gezeigt, dass weiterhin eine hohe Méangelquote zu
verzeichnen ist. Von den 46 uberpriuften Produkten entsprachen ca. 30 % nicht den
Anforderungen fir das Inverkehrbringen von aspirationsgefahrlichen Haushaltsche-
mikalien. Im Bereich des Internethandels war auffallig, dass die Vorgaben des Arti-
kels 48 der CLP-Verordnung weitgehend nicht bekannt waren. Die notwendigen An-
gaben zu Gefahrenklassen bzw. Gefahrenkategorien fehlten auf den jeweiligen Inter-
netseiten.

Aufgrund der relativ hohen Anzahl von Beanstandungen sind Uberpriifungen bei as-

pirationsgefahrlichen Haushaltschemikalien weiterhin ein Schwerpunkt der Markt-
Uberwachung. Insbesondere ist dabei der Internethandel miteinzubeziehen.
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7. Benzol in kohlenwasserstoffhaltigen Produkten

Einfuhrung

Das Regierungsprasidium Stuttgart fuhrte gemeinsam mit dem Regierungsprasidium
Karlsruhe im Jahr 2013 die landesweite Schwerpunktaktion ,Benzol in kohlenwas-
serstoffhaltigen Produkten® durch. Die Aktion diente der Markterkundung. Erfah-
rungsgemald werden Kohlenwasserstoffe bzw. deren Gemische nicht geman der
harmonisierten Einstufung nach Anhang VI der CLP-Verordnung als karzino-
gen/keimzellmutagen, sondern entsprechend der Ausnahmemaoglichkeit ,Anmerkung
P*“ (Benzolgehalt CAS: 71-43-2 < 0,1 Gew.-%) als gesundheitsschadlich eingestuft.
Mit einem hoheren Benzolgehalt durfen die Stoffe und Gemische nicht in Verkehr ge-
bracht werden (Anhang XVII Nr. 5 und 28).

Die Ziele der Aktion sind die chemisch-analytische Nachweisfiihrung der korrekten
Einstufung von Kohlenwasserstoffen, die Einhaltung der Inverkehrbringens- und
Verwendungsverbote des Anhangs XVII Nr. 5 und 28 der REACH-Verordnung und
die Prufung der Sicherheitsdatenbléatter (SDB) hinsichtlich der Einstufung sowie der
Kennzeichnung der Produkte auf Richtigkeit.

Durchfiihrung und Ergebnisse

Im 2. Quartal wurden flachendeckend 20 Produkte und die zugehorigen Sicherheits-
datenblatter aus dem Handel entnommen (Feuerzeug-, Wasch-, Haushaltsbenzin,
Fleckenentferner, petroleumhaltige Ole, Verdiinner, Pinselreiniger etc.), die Kohlen-
wasserstoffverbindungen aus Mineraldldestillaten (z. B. Loésungsmittelnaphtha, Sol-
vent Naphtha) enthalten. Ende des 2. Quartals erfolgte eine analytische Prifung der
Produkte auf den Benzolgehalt durch die LUBW. Bei den analytischen Untersuchun-
gen wurde fur kein Produkt ein Benzolgehalt > 0,01 Massenprozent festgestellt. So-
mit ergab sich keine fehlerhafte Einstufung und Kennzeichnung der Produkte auf
Grund des Benzolgehalts.

Die Ergebnisse der Aktion zeigen auf, dass von einer unkorrekten Einstufung und

Kennzeichnung der o. g. Produktpalette auf Grund eines nicht oder fehlerhaft ange-
gebenen Benzolgehaltes derzeit nicht auszugehen ist.
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8. REACH Informationspflichten nach Artikel 33 (Kan  didatenstoffe)

Zielsetzung

Nach Artikel 33 Abs. 1 der REACH-Verordnung sind Informationen tber das Vorhan-
densein von Kandidatenstoffen bzw. SVHCs innerhalb der Lieferkette weiterzugeben.
Diese Informationspflichten wurden im Rahmen der Jahresaktion anhand von spezifi-
schen Erzeugnissen tberwacht. Zusatzlich wurden die Firmen mit dieser Jahres-
schwerpunktaktion fur diese Informationspflicht sensibilisiert.

Artikel 33 REACH-Verordnung definiert, dass jeder Lieferant eines Erzeugnisses, das
einen die Kriterien des Artikels 57 REACH-Verordnung erfillenden und gemal Artikel
59 Absatz 1 REACH-Verordnung ermittelten Stoff in einer Konzentration von mehr als
0,1 Massenprozent enthalt, dem Abnehmer des Erzeugnisses die ihm vorliegenden
Informationen fur eine sichere Verwendung zur Verfigung stellt, mindestens aber
den Namen des betreffenden Stoffes angibt. Artikel 33 Absatz 2 legt fest, dass diese
Angaben auf Ersuchen eines Verbrauchers innerhalb von 45 Tagen zur Verfiigung
gestellt werden mussen.

Im Rahmen der Jahresschwerpunktaktion wurde die Erfullung der Informationspflich-
ten von den Regierungsprasidien Freiburg, Karlsruhe, Stuttgart und Tubingen tber-
prift. Die Federfihrung fur diese Schwerpunktaktion lag beim Regierungsprasidium
Karlsruhe.

Herangehensweise

Zur Uberwachung der Informationspflichten nach Artikel 33 wurden Erzeugnisse aus
dem Handel entnommen und der Gehalt an SVHCs durch chemische Analysen tber-
pruft. Die vorliegenden Informationen zu SVHCs, welche die Firmen erhalten oder
ermittelt haben und entweder in der Lieferkette oder an Verbraucher weitergegeben
haben, wurden bei den Uberwachten Handlern fir spezifische Erzeugnisse abgefragt.

Fur die Erzeugnisse, bei denen nach Aussage der Handler keine SVHCs enthalten
sind, wurden die Firmen aufgefordert bei ihren Vorlieferanten nachzufragen, ob
SVHCs in den Erzeugnissen enthalten sind. Sofern den Regierungsprasidien von
den Handlern mitgeteilt wurde, dass keine SVHCs enthalten sind, wurde bei den ent-
nommenen Erzeugnissen mit Hilfe chemischer Analysen diese Aussage Uberpriift.

Im Rahmen der Uberwachungsaktion wurden 84 Erzeugnisse entnommen und mit-
tels chemischer Analysen bezogen auf Phthalate durch die LUBW untersucht.
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Die Produktgruppen wurden so ausgewahlt, dass die unter den Mitgliedsstaaten
noch strittige Diskussion um den Bezugswert des Schwellenwertes von 0,1 Massen-
prozent, d. h. ob dieser sich auf das gesamte Erzeugnis oder auf ein Teilerzeugnis
bezieht, sich moglichst nicht stellt (vgl. ECHA: Leitlinien zu Anforderungen fir Stoffe
in Erzeugnissen, Version 2, April 2011). In Zweifelsfallen wurde der Empfehlung der
ECHA gefolgt und als Bezugswert das gesamte Erzeugnis herangezogen.

Untersuchte Phthalate und Analytik

In der nachfolgenden Tabelle sind die untersuchten Phthalate aufgefihrt. Es wurden
dabei die Phthalate bertcksichtigt, die unter Nr. 51 und 52 im Anhang XVII der
REACH-VO aufgefihrt sind (auch wenn es sich bei den Erzeugnissen nicht um
Spielzeug handelt) oder die zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der Jahresschwer-
punktaktion als SVHCs definiert waren. Weiterhin wurden zusétzliche Phthalate
(DPHP, DEHT) untersucht, die viele Hersteller mittlerweile als Ersatzstoffe nutzen,
die jedoch nicht als SVHCs definiert wurden.
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REACH,

Kirzel [Name CAS-Nr. Anhang | SVHC
XV

DBP Dibutylphthalat 84-74-2 X X

DIBP | Diisobutylphthalat 84-69-5 X

BBP Benzylbutylphthalat 85-68-7 X X

DEHP | Bis(2-ethylhexyl)phthalat 117-81-7 X X

DNOP | Di-n-octylphthalat 117-84-0 X

DINP  |Di-,isononyl“phthalat 28553-12-0 X
68515-48-0

DIDP  |Diisodecy“phthalat 26761-40-0 X
68515-49-1

DPHP | Bis(2-prophylheptyl)phthalat 53306-54-0

1,2-Benzoldicarbonséure,
DIHP | Di-C6-8-verzw eigte Alkylester, 71888-89-6 X
C7-reich (DIHP)

DEHT |Bis(2-ethylhexyl)terephthalat 6422-86-2

BMEP |Bis(2-methoxyethyl)phthalat 117-82-8 X

PIPP N-Pentyl-isopentylphthalat 776297-69-9 X

DPP Dipentylphthalat 131-18-0 X

DIPP DiisopentyIphthalat 605-50-5 X

Ergebnisse

Es wurden 84 Erzeugnisse durch chemische Analysen Uberprft. Bei 22 Erzeugnis-

sen wurden VerstoRRe festgestellt: Entgegen der Aussagen der Firmen ergaben die
Laborergebnisse, dass SVHCs in einer Konzentration > 0,1 % in den Erzeugnissen
enthalten waren. Dabei wurde der Schwellenwert 18 mal fur DEHP und 9 mal flr

DIBP Uberschritten.

84 Erzeugnisse

22 Erzeugnissé
mit
Uberschreitunge

62 Erzeugnisse
ohne Uberschreitungen

Abb. 10 Verstol3e gegen die Informationspflichten na

21

davon Schwellenwert

‘ in Erzeugnissen
Uberschritten:

- 18 x DEHP

-9 x DIBP

ch Artikel 33 der REACH-Verordnung




AuRerdem wurden die Erzeugnisse hinsichtlich der Uberschreitung des Wertes von
0,1 Massenprozent bei Ersatzstoffen ausgewertet, die zum Zeitpunkt der Uberwa-
chung nicht als SVHCs definiert waren. Dabei wurde deutlich, dass bei 22 Erzeug-
nisse der Schwellenwert fir SVHCs Uberschritten wurde, wahrend fir 43 Erzeugnis-
se eine Konzentration > 0,1 % bei den Ersatzstoffen ermittelt wurde. Bei 19 Erzeug-
nissen wurde fur keinen der untersuchten Stoffe eine Konzentration > 0,1 % ermittelt.
Bei 31 Erzeugnissen wurden beispielsweise Konzentrationen > 0,1 % fur DEHT er-
mittelt, bei 18 Erzeugnissen fir DINP. Dabei wurde der Schwellenwert hinsichtlich
SVHC und Ersatzstoffen in einigen Erzeugnissen von mehreren Stoffen Gberschrit-
ten.

davon Schwellenwert fiir
SVHC in Erzeugnissen

thne SVHC und tiberschritten

Ersatzstoffe 22 Erzeugnisse -18 x DEHOP
9 it SVHC > 0.1 %

~oLe - =4 _ 9x DIBP

gefundene Ersatzstoffe in
Konzentrationen > 0,1%

43 Erzeugnisse -31xDEHT!

21:)1; lmlg:lfrsatzstoffen - 8x DPHP!
- 18 x DINP?
- 6 x DIDP?

Abb. 11 Uberschreitung des Wertes von 0,1 Massen-%  hinsichtlich der

untersuchten Phthalate (SVHC bzw. Ersatzstoffe) 3

Erfahrungen der Regierungsprasidien bei den Inspekt  ionen

Die Uberwachung des Handels hat einen unterschiedlichen Wissensstand und Grad
der Implementierung bezuglich der Informationspflichten nach Artikel 33 REACH-VO
gezeigt.

1
Die Stoffe DEHT und DPHP wurden nicht als SVHC definiert. Sie sind fir die Gberpriften Produkte
auch sonst nicht gesetzlich geregelt. Es liegt fur diese Stoffe daher kein gesetzlich definierter

, Schwellenwert oder Grenzwert vor, der eine Beschrankung oder eine Informationspflicht ausldst.

Die Stoffe DINP und DIDP sind im Anhang XVII Nr. 52 REACH-VO unter gewissen Bedingungen fir
Spielzeug und Babyartikel mit einem Grenzwert von 0,1 Gew.-% reglementiert, wurden jedoch nicht
als SVHC definiert. Bei den Uberpriften Artikeln handelt es sich nicht um Spielzeug oder Babyartikel.
Daher liegt fur die Uberpruften Produkte kein gesetzlich definierter Schwellenwert vor, der eine In-
formationspflicht auslost.

3
In einzelnen Produkten sind mehrere SVHC bzw. Ersatzstoffe enthalten.
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Bei vielen Uberwachten Firmen und deren Lieferanten herrscht bezuglich der Anfor-
derungen der Informationspflichten fir SVHCs entweder Unkenntnis oder die grund-
satzlichen Anforderungen werden von den Firmen nicht verstanden und mussen im
Rahmen der Probenahme im Handel oder bei Nachfragen erlautert werden. Die Fal-
le, in denen den Behdrden die Kommunikation mit den Lieferanten transparent ge-
macht wurde, zeigen deutlich, dass diese im Kontext der Informationspflichten zu
SVHCs schwierig ist, da auch bei den Vorlieferanten oft wenig Sachkenntnisse vor-
handen sind und von den Lieferanten falsche Informationen weitergegeben werden.

Malinahmen, Vollzug

Im Rahmen der Jahresschwerpunktaktion wurden flr 22 Erzeugnisse Verstof3e ge-
gen Artikel 33 der REACH-VO ermittelt, da — wie die Laborergebnisse bestétigen —
den Regierungsprasidien gegenuber falsche Angaben gemacht wurden. Die Regie-
rungsprasidien forderten die Firmen schriftlich auf nachzuweisen, wie es zu der Fehl-
information kommen konnte und wie sie klinftig ihren Informationspflichten gemaf3 Ar-
tikel 33 REACH-VO nachkommen.

Einige Firmen wiesen in ihren Antwortschreiben nach, dass sie selbst von ihren Liefe-
ranten Schreiben erhalten haben, in denen die vorgelegten Informationen bestatigt
wurden. Die fur diese Lieferanten zustandigen Behdrden werden bzw. wurden Uber
den Verstol3 gegen die Informationspflicht informiert und handeln in eigener Zustéan-
digkeit. Hat der Lieferant seinen Sitz innerhalb des Regierungsbezirks, erhalt er di-
rekt ein Revisionsschreiben. Es wurden 17 Revisionsschreiben zur Behebung der
VerstoRe an die Handler verschickt. Bei einem Handler wurden mehrere Verstol3e
ermittelt. Weiterhin wurden 12 Abgaben an die fir die Lieferanten (der Uberwachten
Handler) zustandige Behorden vorgenommen.

Fazit

Insgesamt war im Rahmen der Jahresschwerpunktaktion eine produktbezogene Be-
anstandungsquote von 26 % hinsichtlich der Informationspflichten zu Artikel 33 fest-
zustellen, d. h. es wurden falsche Informationen von den Firmen beziglich des Vor-
kommens von SVHCs weitergegeben. Im Vergleich zu den Ergebnissen der Jahres-
schwerpunktaktionen 2010, 2011 und 2012 ist die Beanstandungsquote damit in et-
wa vergleichbar. Aufgrund der Beriicksichtigung von Ersatzstoffen, bei denen es sich
ebenfalls um Phthalate handelt, die beispielsweise im Anhang XVII REACH-VO fur
Spielzeug bereits reglementiert sind, wird deutlich, dass diesen Ersatzstoffen eine
grol3e Bedeutung zukommt.
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Die Ergebnisse zeigen, dass die Informationspflichten nach Artikel 33 REACH-
Verordnung weiterhin Teil des Jahresprogramms der Marktiiberwachungsbehérden
sein sollten. Im Rahmen einer Jahresschwerpunktaktion 2014 kann fur dieses Thema
weiterhin sinnvoll sensibilisiert werden.

9. Uberprifung der Einstufung, Kennzeichnung und Ve rpackung von Ver-
braucherchemikalien

Einfuhrung

Im Rahmen der aktiven Markttiiberwachung im Bereich Chemikaliensicherheit hat das
Regierungsprasidium Freiburg federfiihrend das Projekt ,Uberpriifung der Einstu-
fung, Kennzeichnung und Verpackung von Verbraucherchemikalien® unter Beteili-
gung der Regierungsprasidien Karlsruhe, Stuttgart und Tubingen durchgefihrt. Im
Vordergrund stand die Uberpriifung der Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung
von gefahrlichen Chemikalien nach den neuen Vorgaben der CLP-Verordnung (EG)
Nr. 1272/2008. Hauptaugenmerk wurde dabei auf Chemikalien gelegt, die in han-
delsublichen Einrichtungen wie Baumérkten und Drogerien von Endverbrauchern er-
worben werden kdnnen. Fur eine Plausibilitatsprifung der chemikalienrechtlichen
Einstufung mit Hilfe des EDV-Programms ,Schek” wurden die Angaben des jeweili-
gen Sicherheitsdatenblatts herangezogen. In diesem Zuge erfolgte gleichzeitig eine
stichprobenhafte Uberpriifung der Abschnitte 1 bis 3 der jeweiligen Sicherheitsdaten-
blatter nach den Vorgaben der REACH-Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.

Um die verschiedenen Verbraucherchemikalien einem vergleichbaren Prifumfang
bzw. einer vergleichbaren Priftiefe zu unterziehen, wurde eine Checkliste entwickelt,
die bei den jeweiligen Uberpriifungen als Leitschnur diente. Folgende Schwerpunkte
waren hierbei enthalten:

a) Stichprobenprifung des Sicherheitsdatenblatts (Abschnitte 1 bis 3)

b) Plausibilitatspriufung der chemikalienrechtlichen Einstufung

c) Vollstandigkeit des Kennzeichnungsetiketts gem. Artikel 17 CLP-Verordnung

d) Anforderungen an die Verpackung gem. Artikel 35 CLP-Verordnung (insbesonde-
re die fur den Verbraucherschutz mafRgeblichen Elemente ,kindergesicherter
Verschluss® bzw. ,tastbarer Gefahrenhinweis®)

e) Risikobeurteilung bei vorgefundenen Méangeln gem. BLAC-Methode und im Ein-
zelfall zusatzlich gem. RAPEX-Methode

f) Darstellung der vorgefundenen Mangel und der getroffenen Maflinahmen
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Die vorliegende Aktion umfasste die Uberpriifung von insgesamt 54 verschiedenen
Verbraucherchemikalien. Schwerpunkt bildeten dabei Stoffe wie beispielsweise Ace-
ton, Terpentin, Verdiinnungen oder Waschbenzin, die bereits seit dem 01.12.2010
nach den Vorgaben der CLP-Verordnung eingestuft und gekennzeichnet werden
mussen. In der Praxis zeigte sich, dass bereits auch etliche Gemische nach den
CLP-Vorgaben gekennzeichnet sind (obwohl Gemische im Einzelhandel auch mit ,al-
ter* Kennzeichnung ggf. noch bis 01.06.2017 verkehrsfahig sind). Daher wurden di-
verse Gemische wie z. B. Schwimmbadchemikalien, verschiedene Reiniger, Farben,
Duftéle und diverse Baumarktchemikalien in die Uberpriifung einbezogen.

Ergebnisse

Von insgesamt 54 betrachteten Verbraucherchemikalien waren lediglich sechs Pro-
dukte mangelfrei (entspricht 11 %). Demgegenuber wurden bei 48 Produkten (ent-
spricht 89 %) jeweils ein oder mehrere Mangel festgestellt.

n=>54

11%

B mit Mangein
@ ohne Mangel

89 %

Abb. 12 Uberpriifte Verbraucherchemikalien nach CLP-  Verordnung

Die sehr hohe Beanstandungsquote lasst sich zum einen auf eine hohe Anzahl an
fehlerhaften Sicherheitsdatenblattern zurtickfiihren. Insgesamt 76 % der Sicherheits-
datenblatter wiesen formale oder materielle Mangel auf. Hierbei ist zu erwahnen,
dass im Einzelfall an der Aktion beteiligte Sachbearbeiter Giber die laut Checkliste
vorgesehene Prufung der Abschnitte 1 bis 3 hinaus weitere Kapitel der Sicherheits-
datenblatter in die Betrachtung einbezogen. Bei den Mangeln handelte es sich in ers-
ter Linie um veraltete Sicherheitsdatenblatter, die nicht den aktuell erforderlichen
Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 453/2010 entsprachen. Dariiber hinaus wiesen
etliche der betrachteten Sicherheitsdatenblatter Liicken auf (z. B. unvollstandige An-
gabe von Produktidentifikatoren).
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Aulerdem war eine sehr hohe Méngelquote beim Kennzeichnungsetikett von insge-
samt 48 % augenfallig, die auf gewisse Schwierigkeiten bei der Umsetzung der neu-
en CLP-Vorgaben hindeutet. Es fehlten u. a. Signalworter, Gefahrenpiktogramme, H-
oder P-Satze, Produktidentifikatoren oder die Angabe von sensibilisierenden Be-
standteilen. Zudem wurden zu kleine Schriftgré3en bzw. Gefahrenpiktogramme ver-
wendet. Allgemeine Kennzeichnungsmangel bei 17 % der Produkte, wie z. B. die pa-
rallele Verwendung der ,alten“ und ,neuen” Piktogramme oder die Verwendung ,alter”
R-Satze auf dem CLP-Kennzeichnungsetikett, deuten ebenfalls darauf hin, dass ver-
schiedene Inverkehrbringer sich bei der Umstellung auf die neuen CLP-Vorgaben
noch schwer getan haben.

45 76 %

Anzahl Méangel

Einstufung Kennzeichnung allg. Kennzeichnungsetikett Angaben SDB Kindergesicherter Tastbarer
Verschluss Gefahrenhinw eis

Abb. 13 Anzahl und Quote verschiedener Mangel

Mangel bei der Einstufung der Uberpriften Verbraucherchemikalien wurden in sechs
Féllen (entspricht 13 %) vorgefunden. Diese bezogen sich vorwiegend auf die Reiz-
und Atzwirkungen. So wurden einige Gemische hinsichtlich ihrer Reiz-/Atzwirkung
»ZU schwach” eingestuft (z. B. statt ,Eye Dam. 1; H318" nur ,Eye Dam. 2; H319“ oder
»okin Irrit. 2; H315* anstelle von ,Skin Corr. 1B; H314*). In anderen Fallen fehlte ne-
ben der Reizwirkung auf die Haut die Augenreizung, die nach den CLP-Vorgaben zu-
satzlich anzugeben ist. Erwahnenswert ist dartiber hinaus, dass fur einzelne atzende
Bestandteile in Gemischen im Sicherheitsdatenblatt teilweise tibertrieben grol3e Kon-
zentrationsbereiche angegeben wurden. Dies fiihrte zu Klarungsbedarf, was die kor-
rekte chemikalienrechtliche Einstufung der Reiz-/Atzwirkungen betraf.

In vier Fallen (entspricht 7 %) wurden Méangel in Bezug auf den tastbaren Gefahren-
hinweis festgestellt. Bei drei Produkten fehlte ein solcher Gefahrenhinweis vollstan-
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dig, obwohl dieser erforderlich war. In einem Fall war der tastbare Gefahrenhinweis
nicht normgerecht ausgefihrt. Demgegentber waren bei allen Uberpriften Produkten
kindergesicherte Verschliisse — soweit erforderlich — vorhanden.

Malinahmen

Bei samtlichen von Méngeln betroffenen Produkten wurden die entsprechenden
Handelseinrichtungen schriftlich durch Revisionsschreiben bzw. im Einzelfall mind-
lich Uber die Mangel informiert. Fir 28 Produkte, die mit Mangel behaftet waren, wur-
den die fur den Erstinverkehrbringer oOrtlich zustandigen Behorden tber ICSMS in-
formiert (sog. ,Weiterleitung®), da hier der Erstinverkehrbringer seinen Sitz aul3erhalb
Baden-Wdurttembergs hatte.

Weiterfuhrende MalRnahmen wurden in Abhéngigkeit von der Risikobeurteilung ein-
geleitet, die zu jedem bemangelten Produkt durchgefuhrt wurde.

Anzahl

Mindl. Beratung Revisionsschreiben  Inverk.bringensverbot Ruckruf BuRgeld Weiterleitung

Abb. 14 Ubersicht der getroffenen MaRnahmen

In der Uberwiegenden Zahl dieser Falle wurde die Risikoklasse 0 (kein Risiko) oder
Risikoklasse 1 (niedriges Risiko) ermittelt, da es sich vorwiegend um Mangel forma-
ler Natur handelte. Hier wurden in Anlehnung an den LV 36 (,Handlungsanleitung fur
die Ausfiihrung der Marktiiberwachung in Deutschland®) Korrekturmaf3nahmen auf
der obersten Handelsstufe (Hersteller bzw. Importeur) eingeleitet. Fur Hersteller oder
Importeure aul3erhalb Baden-Wiurttembergs bedeutete dies, wie oben erwéhnt, eine
Einschaltung der ortlich zustandigen Behoérde tber ICSMS.

In finf Fallen wurde die Risikoklasse 2 (mittleres Risiko) ermittelt. Hier wurde ent-
sprechend LV 36 ebenso die Beseitigung der Mangel durch den Hersteller bzw. Im-
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porteur auf der obersten Handelsstufe veranlasst. In einem Einzelfall wurde dartber
hinaus vor Ort ein Inverkehrbringensverbot beim Einzelh&ndler ausgesprochen. Wei-
terfihrende MalRnahmen wie die Ricknahme aus dem Handel bzw. Rickruf waren
aufgrund der vorliegenden Risikobeurteilung nicht angezeigt.

Fazit

Bei der Schwerpunktaktion ,Uberprifung der Einstufung, Kennzeichnung und Verpa-
ckung von Verbraucherchemikalien“ wurde eine erhebliche Beanstandungsquote von
nahezu 90 % festgestellt. Insbesondere ist hervorzuheben, dass zahlreiche
Inverkehrbringer offensichtlich noch Anfangsschwierigkeiten haben, die Kennzeich-
nung nach den neuen CLP-Vorgaben korrekt auszufiihren. Daher ist eine Fortflih-
rung der Schwerpunktaktion zu empfehlen. Dies gilt insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass es sich bei der chemikalienrechtlichen Einstufung und Kennzeichnung
um eine der Kernaufgaben der Marktiberwachung im Bereich Chemikaliensicherheit
handelt.
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