Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung der Vorschriften
iiber das Wasserentnahmeentgelt

A. Zielsetzung

Baden-Wiirttemberg erhebt seit dem 1. Januar 1988 ein Entgelt fiir Wasserentnah-
men (Wasserentnahmeentgelt — WEE). Die beabsichtigte Lenkungswirkung (Son-
dervorteilsabschopfung und Ressourcenschutz) hat sich bewihrt. Das WEE hat
als 6konomisches Instrument in der Vergangenheit wichtige Impulse zur Bewirt-
schaftung der Gewdsser geleistet. Auch Artikel 9 der Wasserrahmenrichtlinie der
Europdischen Gemeinschaft weist auf die Bedeutung 6konomischer Instrumente
fiir die Inanspruchnahme des Allgemeinguts Wasser hin.

Mit der Wasserrahmenrichtlinie und ihrer Umsetzung im Rahmen der Wasserge-
setze von Bund und Lindern hat das Element der Ressourcenschonung eine Wei-
terentwicklung und Konkretisierung hinsichtlich der Gewésserdkologie erfahren.
Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es, diesen aktuellen wasserwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen und Aufgabenstellungen Rechnung zu tragen und
eine Optimierung der Lenkungswirkung des WEE zu bewirken. Zudem sollen
bisher bestehende Rechtsunsicherheiten und fiir Entgeltpflichtige und Wasser-
behorden zeitaufwindige Verwaltungsverfahren bei der Anwendung der Vor-
schriften zum WEE, vor allem hinsichtlich der ErméBigungsregelung nach §17d,
beseitigt werden.

Eine Erweiterung der Einnahmebasis fiir das Land wird mit der Novelle nicht an-
gestrebt. Vielmehr werden die vorgesehene Vereinfachung der Tarifstruktur ohne
Tariferhohungen und die Honorierung eines lenkungszweckorientierten Wasser-
benutzungsverhaltens durch EntgelterméBigungen zu einem Riickgang der Ent-
gelteinnahmen fiihren.
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B. Wesentlicher Inhalt

1. Fiir die Benutzung von Wasser aus oberirdischen Gewdssern soll es kiinftig
nur noch einen einheitlichen Tarif geben.

2. Das umstrittene, eigenstindige ErméBigungsverfahren nach § 17 d entfillt.

3. Folgende ErmiBigungstatbestinde sind neu geschaffen und in das WEE-Fest-
setzungsverfahren integriert worden:

— Einrdumung einer Verrechnungsmoglichkeit fiir lenkungszweckorientierte
Investitionen im Falle der Benutzung von Wasser aus oberirdischen Gewis-
sermn.

— Fir EMAS-/ISO 14001 zertifizierte Betriebe im Falle von Grundwasserbe-
nutzungen.

4. Fiir alle Wasserbenutzer und alle Gewésserarten wird die verfassungsrechtlich
gebotene Einrdumung einer Hartefallpriifung durch eine ebenfalls in das WEE-
Festsetzungsverfahren integrierte Regelung geschaffen.

5. Der bisherige Ausnahmenkatalog des § 17a Abs. 2 wird u. a. um typische Fille
mit geringfligigen Veranlagungssummen und unverhdltnismaBigem Aufwand
(landwirtschaftliche Beregnung, Gebdudekiihlungen) erweitert.

Generell werden aus verwaltungsékonomischen Griinden nur noch Entgelte er-
hoben, die 200 Euro iiberschreiten.

6. Das Festsetzungs- und Erhebungsverfahren wird neu strukturiert.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Mit novellierungsbedingten Mindereinnahmen muss dann gerechnet werden, wenn
die Entgeltpflichtigen sich verstérkt lenkungszweckorientiert verhalten und von
den ErmédBigungsmoglichkeiten Gebrauch machen. Eine theoretische Abschitzung
zeigt, dass — bei weitgehend optimierter Ausnutzung der ErméBigungsmoglichkei-
ten und unter Beriicksichtigung der Erméafigungsdeckelung auf 25 Prozent — die
Einnahmen aus dem WEE gegeniiber dem Stand 2007 unter den dort gegebenen
Rahmenbedingungen (Wasserentnahmemengen) um ca. 10 bis 11 Mio. Euro ge-
ringer ausfallen konnen. In welcher konkreten Hohe sich der Einnahmeausfall be-
wegt, hingt u. a. davon ab, wie sich der Kiihlwasserverbrauch in den néchsten Jah-
ren entwickelt.

Das Festsetzungs- und Erhebungsverfahren wird durch die vorgesehene materiel-
le und verfahrensméBige Neugestaltung des WEE wesentlich erleichtert. Unter
anderem durch die flichendeckende Einfithrung eines amtlichen elektronischen
Vordrucks, der die WEE-Erhebung durch die Landesoberkasse wesentlich verein-
facht. Gleichzeitig soll mit der Ausweitung der Entgeltbefreiung fiir Wasserent-
nahmen mit geringfligigem Veranlagungsvolumen und unverhéltnisméfigem
Aufwand, vor allem fiir geringfiigige Benutzungen bis zu 200 Euro, eine zusitz-
liche Reduzierung des Verwaltungsaufwands iiber den Wegfall von ca. 25 Pro-
zent der heutigen Veranlagungsfille erreicht werden.
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E. Kosten fiir die Wirtschaft

Die Novellierung des WEE fiihrt auf Seiten der Wirtschaft zu Kostenentlastun-
gen. Sektor- und brancheniibergreifend sind dabei im Bereich der betrieblichen
Gewidsserbenutzungen geschitzte Entlastungen in einer GroBenordnung von
10 bis 11 Mio. Euro moglich. Dies gilt sowohl fiir die Energiewirtschaft wie fiir
das verarbeitende Gewerbe oder die Gewinnung und Verarbeitung von Steinen
und Erden.

Entsprechend der Zielsetzung der Novellierung bleibt der Bereich der offent-
lichen Wasserversorgung weitgehend unberiihrt von den vorgesehenen Anderun-
gen. Allenfalls ergeben sich marginale Entgeltsenkungen aufgrund der Rundung
der Tarifsdtze und der Erhohung der Bagatellgrenze fiir Entnahmen von 2.000
Kubikmeter auf 4.000 Kubikmeter.

F. Kosten fiir private Haushalte
Fiir die privaten Haushalte entstehen weder mittelbar noch unmittelbar zusétz-

liche Kosten. Soweit entgeltpflichtige Unternehmen eine durch ErmaBigung er-
zielte Kostenentlastung weitergeben, kann dies den Haushalten zugute kommen.
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Staatsministerium Stuttgart, den 7. Juni 2010
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage {ibersende ich geméB Artikel 59 Abs.1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Vorschriften iiber das Wasserentnahmeentgelt mit Begriindung und Vorblatt. Ich
bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die Zustidndigkeit fiir
das Gesetz liegt beim Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr.

Mit freundlichen Griifien

Mappus
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung der Vorschriften
iiber das Wasserentnahmeentgelt

Artikel 1

Anderung des Wassergesetzes

Das Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg in der Fas-
sung vom 20. Januar 2005 (GBI. S.219, ber. S.404), zu-
letzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. De-
zember 2009 (GBI. S. 802, 808), wird wie folgt gedndert:

1. Die §§ 17 a bis 17 f erhalten folgende Fassung:

»§17a

Entgelt fiir Wasserentnahmen

Das Land erhebt ein Entgelt fiir die Benutzung von
Gewissern nach Maf3gabe der folgenden Vorschriften.

§17b
Begriffsbestimmungen

Im Sinne der §§ 17 ¢ bis 17 o bedeutet:

1. Entgeltpflichtiger ist derjenige, der ein Gewdsser
in der in § 17 ¢ ndher bezeichneten Art und Weise
benutzt.

2. Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz ist das Gesetz fiir
die Erhaltung, die Modernisierung und den Aus-
bau der Kraft-Warme-Kopplung (Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz) vom 19. Mirz 2002 (BGBI. I
S.1092) in der jeweils geltenden Fassung.

3. Hocheffiziente KWK-Anlage ist eine Kraft-War-
me-Kopplungsanlage (KWK-Anlage) im Sinne
des Kraft-Wiarme-Kopplungsgesetzes, die die Kri-
terien flir hocheffiziente Kraft-Wérme-Kopplungs-
Anlagen im Sinne der Richtlinie 2004/8/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Februar 2004 iiber die Forderung einer am
Nutzwirmebedarf orientierten Kraft-Wérme-Kopp-
lung im Energiebinnenmarkt und zur Anderung
der Richtlinie 92/42/EWG (ABL. L 52 vom
21. Februar 2004, S. 50) erfiillt.

4. Mallnahmen zur Herstellung der gewésserdkolo-
gischen Funktionsfahigkeit von oberirdischen Ge-
wéssern sind solche MaBnahmen, die geeignet
sind, um einen guten okologischen und chemi-
schen Zustand nach §27 des Wasserhaushaltsge-
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10.

setzes (WHG) und Artikel 4 der Richtlinie 2000/
60/EG des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir Maflnahmen der Gemein-
schaft im Bereich der Wasserpolitik (ABL. L 327
vom 22. Dezember 2000, S. 1) zu erreichen.

. Aufwendungen sind diejenigen Herstellungskos-

ten, die als Aufwendungen im Sinne von §255
Abs.2 des Handelsgesetzbuchs (HGB) anerkannt
werden konnen.

. EMAS-Umweltmanagementsysteme sind solche

Systeme, die in Unternehmen zum Einsatz kom-
men, die nach der Verordnung (EG) Nr.761/2001
des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. Mirz 2001 iber die freiwillige Beteiligung
von Organisationen an einem Gemeinschaftssys-
tem fiir das Umweltmanagement und die Umwelt-
priifung (EMAS — ABL L 114 vom 24. April 2001,
S.1), in der jeweils geltenden Fassung validiert
und registriert sind.

. ISO 14001-Umweltmanagementsysteme sind sol-

che Systeme, die in Unternechmen zum Einsatz
kommen, die nach der EN ISO 14001:2004 in der
jeweils geltenden Fassung ab dem 1. Januar 2010
von einer im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 765/
2008 des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juli 2008 tiber die Vorschriften fiir die Ak-
kreditierung und Marktiiberwachung im Zusam-
menhang mit der Vermarktung von Produkten und
zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr.339/93
des Rates (ABI. L 218 vom 13. August 2008, S.30)
akkreditierten Konformititsbewertungsstelle zerti-
fiziert sind. Als ISO 14001-Umweltmanagement-
systeme gelten auch solche Systeme, die vor dem
1. Januar 2010 von einer anerkannten Zertifizie-
rungsstelle zertifiziert worden sind, wenn die Ak-
kreditierungsurkunde der Zertifizierungsstelle noch
nicht abgelaufen ist.

. Abgabenordnung ist die Abgabenordnung in der

Fassung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S.3869),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
30. Juli 2009 (BGBI. I S.2474, 2475), in der je-
weils geltenden Fassung.

. Umweltgutachterin oder Umweltgutachter ist

eine Person oder Organisation, die nach dem
Umweltauditgesetz in der Fassung vom 4. Sep-
tember 2002 (BGBI. I S.3491), zuletzt gedndert
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 17. Mérz
2008 (BGBI. I S.399, 406), in der jeweils gelten-
den Fassung, titig werden darf.

Abschlusspriifer sind Wirtschaftspriiferinnen, Wirt-
schaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaf-
ten oder vereidigte Buchpriiferinnen und Buchprii-
fer. Im Falle von mittelgroen oder groflen Kapi-
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talgesellschaften im Sinne von § 267 HGB sind
die Voraussetzungen nach § 319 HGB zu erfiillen.

§17¢
Entgelipflichtige Benutzungen

Entgeltpflichtig sind folgende Benutzungen eines Ge-
wissers, soweit sie der Wasserversorgung dienen:

1. Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdi-
schen Gewdssern,

2. Entnehmen, Zutagefordern, Zutageleiten und Ab-
leiten von Grundwasser.

Bei der Erhebung des Entgelts gilt Grundwasser, das
im Zusammenhang mit dem Abbau oder der Gewin-
nung von Kies, Sand, Mergel, Ton, Lehm, Torf, Stei-
nen oder anderen Bodenbestandteilen freigelegt wor-
den ist, als oberirdisches Gewdsser.

§17d
Ausnahmen von der Entgeltpflicht

Ein Entgelt wird nicht erhoben fiir

1. erlaubnisfreie Benutzungen im Sinne von § 8 Abs. 2
und 3, §§25, 26 und 46 WHG und §§26, 27 und 36
Abs. 2 dieses Gesetzes,

2. die Benutzung von Wasser aus Heilquellen, soweit
das Wasser nicht im Zusammenhang mit dem Ab-
fillen von Mineralwasser verwendet wird,

3. die Benutzung von Wasser aus oberirdischen Ge-
wassern, soweit das entnommene Wasser zur Hei-
zung oder Kiihlung von Gebduden verwendet und
anschlieend dem oberirdischen Gewisser wieder
zugefiihrt wird,

4. die Benutzung von Grundwasser, soweit das ent-
nommene Wasser zur Heizung oder Kiihlung von
Gebéduden verwendet und anschlieBend dem Grund-
wasser wieder zugefiihrt wird,

5. die Benutzung von Grundwasser zur Gefahrenab-
wehr im Rahmen von behérdlich angeordneten Bo-
den- oder Grundwassersanierungen,

6. die Benutzung von Wasser fiir Zwecke der Fische-
rei,

7. die Benutzung von Wasser aus oberirdischen Ge-
wissern oder von Grundwasser zum Zwecke der Be-
regnung oder Berieselung landwirtschaftlich, girtne-
risch und forstwirtschaftlich genutzter Flachen,

8. geringfligige Benutzungen

a) im Falle der Verwendung von Wasser aus
oberirdischen Gewéssern oder von Grundwas-
ser zur Offentlichen Wasserversorgung, sofern
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die Wassermenge nicht mehr als 4 000 Kubik-
meter im Kalenderjahr betrégt,

b) im Falle der Verwendung von Grundwasser,
sofern die Wassermenge nicht mehr als 4 000
Kubikmeter im Kalenderjahr betrégt,

c¢) im Falle der Verwendung von Wasser aus
oberirdischen Gewaissern, sofern die Wasser-
menge nicht mehr als 20000 Kubikmeter im
Kalenderjahr betrégt.

§17e

Bemessungsgrundlage, Entgeltsatz,
Veranlagungszeitraum

(1) Das Entgelt bemisst sich nach Herkunft, Menge
und Verwendungszweck des Wassers.

(2) Das Entgelt betrigt fiir

1. die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Ge-
wissern oder von Grundwasser fiir die 6ffentliche
Wasserversorgung: 0,051 Euro je Kubikmeter,

2. die Verwendung von Grundwasser: 0,051 Euro je
Kubikmeter,

3. die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Ge-
wiassern: 0,010 Euro je Kubikmeter.

(3) Veranlagungszeitraum ist das Kalenderjahr.

(4) Das Entgelt steht dem Land zu.

§17f

Ermdpigung fiir die Verwendung
von Wasser aus oberirdischen Gewdssern

(1) Auf Antrag erfolgt fiir die Verwendung von Was-
ser aus oberirdischen Gewéssern eine Ermafigung von
hochstens 25 Prozent des geschuldeten Entgelts durch
Verrechnung mit Aufwendungen fiir die in Absatz 2
genannten Maflnahmen. Ist ein Unternehmen fiir meh-
rere Produktionsstandorte entgeltpflichtig, kann die
Verrechnung der an einem Standort getdtigten Auf-
wendungen auch mit dem fiir die iibrigen Standorte ge-
schuldeten Entgelt fiir die Verwendung von Wasser
aus oberirdischen Gewdssern bis zu 25 Prozent des
insgesamt zu entrichtenden Entgelts erfolgen. Gehoren
mehrere Entgeltpflichtige als Konzernunternehmen
einem Konzern im Sinne von § 18 des Aktiengesetzes
an, kann der Antrag nach Satz 1 auch von einem Kon-
zern fiir alle Konzernunternehmen gemeinsam gestellt
werden.

(2) Nach Maligabe der Absitze 3 bis 6 sind die Auf-
wendungen fiir folgende Maflnahmen verrechnungs-
fahig:
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1. Maflnahmen an Produktions- oder Kiihlanlagen,
die eine Reduzierung der Warmefrachten in einem
Abwasserstrom um mindestens 5 Prozent bezogen
auf die Gesamtstromfracht oder um 10 Prozent be-
zogen auf eine Teilstromfracht im Verhéltnis zum
Mittelwert der beiden letzten Jahre vor Inbetrieb-
nahme der MalBBnahmen bewirken,

2. Neuerrichtung einer hocheffizienten KWK-Anlage
oder Umriistung eines vorhandenen Kraftwerks in
eine hocheffiziente KWK-Anlage, sofern die hoch-
effiziente KWK-Anlage nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes in Dauerbetrieb genommen wird,

3. MaBinahmen zur Herstellung der gewdsserdkolo-
gischen Funktionsfdhigkeit von oberirdischen Ge-
wissern, zu deren Durchfithrung der Entgeltpflich-
tige nicht durch behordliche Anordnungen ver-
pflichtet ist und die nicht als vorgezogene Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen in Okokonten ge-
bucht wurden,

4. MaBlnahmen an Produktions- oder Kiihlanlagen,
die zu einem Umstieg in der Gewdsserbenutzung
von der Verwendung von Grundwasser auf Wasser
aus oberirdischen Gewissern fithren.

(3) Bemessungsgrundlage fiir die Verrechnung sind
folgende Anteile der Aufwendungen nach Absatz 2:

1. Im Falle von Absatz 2 Nr. 1, 3 und 4 ein Anteil von
75 Prozent.

2. Im Falle von Absatz 2 Nr. 2 ein Anteil von 25 Pro-
zent oder auf Einzelnachweis 50 Euro je jdhrlich
genutzter MWh Wirme, jedoch hochstens ein An-
teil von 75 Prozent.

(4) Das Vorliegen der ErméBigungsvoraussetzungen
fir MaBnahmen nach Absatz 2, die Hohe des beriick-
sichtigungsfahigen Anteils der Aufwendungen nach
Absatz 3 und der Verrechnungszeitraum nach Absatz 5
werden durch die Wasserbehorde gesondert festge-
stellt (Grundlagenbescheid). Die Feststellungen im
Grundlagenbescheid sind fiir die Festsetzung des Ent-
gelts bindend.

(5) Die Verrechnung darf erstmals mit Wirkung fiir
das Kalenderjahr, in dem die den MaBnahmen zugrun-
de liegenden Anlagen in Betrieb genommen worden
sind, oder bei Maflnahmen nach Absatz 2 Nr.3 im
Jahr der Fertigstellung, erfolgen. Fir Malnahmen
nach Absatz 2 Nr.2 gilt das Kalenderjahr des Baube-
ginns, frithestens jedoch das Jahr des Inkrafttretens
dieses Gesetzes, als Beginn des Verrechnungszeit-
raums. Der Verrechnungszeitraum betragt fiir MaB-
nahmen nach Absatz 2 Nr.2 fiinfzehn Kalenderjahre,
fiir alle anderen Mafinahmen flinf Kalenderjahre (Ver-
rechnungszeitraum).

(6) Innerhalb des Verrechnungszeitraums nach Absatz 5
und der nach Absatz 1 vorgegebenen ErméfBigungs-
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hochstgrenze von 25 Prozent gelten folgende Verrech-
nungsgrundsitze: Der im Grundlagenbescheid nach
Absatz 4 festgestellte beriicksichtigungsfahige Anteil
der Aufwendungen ist gleichméaBig auf den Verrech-
nungszeitraum zu verteilen, es sei denn, es wird ein
Einzelnachweisverfahren nach Absatz 3 Satz 1 Nr.2
Halbsatz 2 gewihlt. Wird die Mdglichkeit zur Er-
miBigung durch Verrechnung auf Einzelnachweis in
Anspruch genommen, erfolgt je Kalenderjahr eine
Verrechnung in Hohe der in einer Abrechnung nach
§ 17k Abs.1 Nr.2 Satz 3 nachgewiesenen Wirmenut-
zung, hochstens jedoch in Hohe des gleichméBig auf
den Verrechnungszeitraum verteilten beriicksichtigungs-
fahigen Anteils der Aufwendungen, der im Grundlagen-
bescheid festgestellt worden ist.*

2. Nach §17f werden folgende §§17¢g bis 170 einge-
flgt:

»§17¢

Ermdfigung fiir die Verwendung von Grundwasser

Auf Antrag erhalten Entgeltpflichtige aus dem Be-
reich der Gewinnung von Steinen und Erden und des
verarbeitenden Gewerbes, die einem entsprechenden
Wirtschaftszweig nach Abschnitt C und D der Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige des Statistischen
Bundesamts, Ausgabe 2008 (WZ 2008), zuzuordnen
sind, fiir die Verwendung von Grundwasser eine Er-
mafBigung von 25 Prozent des geschuldeten Entgelts,
wenn sie EMAS- oder ISO 14001-Umweltmanage-
mentsysteme einsetzen und einen haushélterischen,
sparsamen sowie rationellen Einsatz des verwendeten
Grundwassers gewdhrleisten.

§17h
Hdrtefiille

In besonderen Hértefdllen kann auf Antrag das Entgelt
erméfigt oder von der Festsetzung abgesehen werden,
insbesondere wenn die Festsetzung des Entgelts in
voller Hohe zu einer aulergewohnlichen oder atypi-
schen Belastung fithren wiirde. Eine Kumulierung mit
einer ErmaBigung nach §§ 17 f oder 17 g ist nicht zu-
lassig.

§17i

Festsetzung, Vorauszahlungen, Filligkeit

(1) Der Entgeltpflichtige hat fiir den abgelaufenen
Veranlagungszeitraum gegeniiber der Wasserbehorde
unaufgefordert eine Erkldrung abzugeben (Entgelter-
klarung). In der Entgelterklarung sind alle zur Festset-
zung des Entgelts erforderlichen Angaben, insbeson-
dere zur entnommenen Wassermenge, zu machen und
die dazu gehorenden Unterlagen, einschlieBlich etwai-

10
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ger Antrage nach §§17f, 17g und 17h sowie Nach-
weise nach §§ 17k und 171, vorzulegen (Erklarungs-
umfang). Die Entgelterkldrung ist nach einem vom
Umweltministerium vorgeschriebenem Datensatz elek-
tronisch zu iibermitteln (amtlicher elektronischer Vor-
druck). Die Wasserbehorde kann von der Verwendung
des amtlichen elektronischen Vordrucks absehen. Die
Entgelterklarung ist fiir jedes Kalenderjahr spdtestens
bis zum 31. Januar des folgenden Jahres abzugeben
(Erklérungsfrist). Abweichend hiervon ist im Falle der
§§17f, 17g und 17h die Entgelterklarung spétestens
bis zum 31. Mérz abzugeben; die Wasserbehorde ist
vor Ablauf der Erkldrungsfrist nach Satz 5 von der be-
absichtigten Antragstellung in Kenntnis zu setzen.
Auf Antrag kann die Erklarungsfrist nach Satz 5 oder
Satz 6 durch die Wasserbehorde verlangert werden.
§109 Abs.1 Satz 2 und §110 der Abgabenordnung
gelten entsprechend. Kommt der Entgeltpflichtige sei-
nen Verpflichtungen nach Satz 1 bis 6 nicht, nicht
rechtzeitig oder nicht vollstindig nach, kann die Was-
serbehorde das Entgelt im Wege der Schitzung fest-
setzen (Entgeltschitzung) und einen Verspatungszu-
schlag entsprechend § 152 der Abgabenordnung fest-
setzen (Verspatungszuschlag). Die Geltendmachung
von Antrdagen nach §§ 17f, 17 g und 17h ist nach Ab-
lauf der Erkldrungsfrist ausgeschlossen (Ausschluss-
frist), es sei denn, die Wasserbehorde hat die Frist ver-
langert.

(2) Das Entgelt wird unter Beriicksichtigung von An-
tragen nach §§ 17f, 17 g oder 17h jéhrlich durch Be-
scheid festgesetzt (Festsetzungsbescheid). Vorauszah-
lungen nach Absatz 4 werden angerechnet.

(3) Eine Entgeltfestsetzung sowie ihre Aufhebung
oder Anderung sind nicht mehr zuldssig, wenn die
Frist zur Festsetzung abgelaufen ist (Festsetzungs-
frist). Die Festsetzungsfrist betrdgt zwei Jahre, bei
Uberschreitung der Erklérungsfrist fiinf Jahre. Sie ver-
langert sich auf zehn Jahre und im Falle von §17f
Abs. 2 Nr. 2 auf fiinfzehn Jahre, wenn ein Entgelt hin-
terzogen oder leichtfertig verkiirzt worden ist. Im Fal-
le von § 17f Abs.2 Nr. 1, 3 und 4 gilt die nach Satz 2
auf zehn Jahre verldngerte und im Falle von §17f
Abs.2 Nr.2 die auf fiinfzehn Jahre verldngerte Fest-
setzungsfrist auch dann, wenn die Angaben in der
Entgelterkldrung in wesentlicher Beziehung unrichtig
oder unvollstdndig sind und dadurch ein Entgelt ver-
kiirzt worden ist. Die Festsetzungsfrist beginnt jeweils
mit Ablauf des auf die Benutzung nach § 17 ¢ folgen-
den Kalenderjahres. Hiervon abweichend beginnt im
Falle von § 17 f die Festsetzungsfrist

1. mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die der
MafBnahme nach § 17f Abs.2 Nr.2 zugrunde lie-
gende KWK-Anlage den Dauerbetrieb aufgenom-
men hat, wenn nach §17f Abs.5 Satz 2 die Er-
méBigung durch Verrechnung erstmals mit Wir-
kung fiir das Kalenderjahr des Baubeginns erfolgt,
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2. mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem das Ereignis
eingetreten ist, wenn nachtriglich Anderungen an
MaBnahmen nach § 17 f Abs. 2 vorgenommen wor-
den sind, die sich mit Wirkung fiir die Vergangen-
heit auf die Festsetzung des Entgelts auswirken.

Im Falle von § 17f endet die Festsetzungsfrist nicht
vor Ablauf von zwei Jahren nach Bekanntgabe des
Grundlagenbescheids.

(4) Der Entgeltpflichtige hat am 1. Juni und am 1. De-
zember Vorauszahlungen flir den laufenden Veranla-
gungszeitraum zu entrichten (gesetzliche Vorauszah-
lungspflichten). Jede Vorauszahlung betrégt die Half-
te des zuletzt festgesetzten Jahresbetrages, ist noch
kein Festsetzungsbescheid erlassen worden, die Hélfte
des zu erwartenden Jahresbetrages. Der Entgeltpflich-
tige hat die Vorauszahlung selbst zu berechnen und
bei Filligkeit zu entrichten. Die Wasserbehorde kann
den Entgeltpflichtigen auf Antrag von den Vorauszah-
lungen ganz oder teilweise befreien, wenn zu erwarten
ist, dass die Entgeltpflicht fiir den laufenden Veranla-
gungszeitraum entfdllt oder erheblich geringer sein
wird als im vorausgegangenen Veranlagungszeitraum.

(5) Das Entgelt ist einen Monat nach Bekanntgabe des
Festsetzungsbescheids, die Vorauszahlungen sind so-
fort zur Zahlung fillig.

§17j
Feststellung

(1) Auf der Grundlage der Entgelterklarung des Ent-
geltpflichtigen fiir das Kalenderjahr, fiir das eine Er-
méBigung durch Verrechnung nach §17f erstmals
vorzunehmen ist, ist von der Wasserbehorde der
Grundlagenbescheid nach Mallgabe von § 17f Abs. 4
zu erlassen. Der Entgeltpflichtige hat die Wasser-
behérde iiber nachtrigliche Anderungen an Mafnah-
men nach § 17f Abs.2, die sich wesentlich auf die
Feststellungen im Grundlagenbescheid auswirken, un-
verziiglich zu unterrichten.

(2) Die Frist fiir die gesonderte Feststellung durch ei-
nen Grundlagenbescheid nach § 17f Abs.4 (Feststel-
lungsfrist) betrdgt zwei Jahre. Sie beginnt mit Ablauf
des Kalenderjahres, das auf dasjenige Kalenderjahr
folgt, fiir das eine ErmifBigung durch Verrechnung
nach § 17 f erstmals vorzunehmen ist.

(3) Ein Grundlagenbescheid kann auch nach Ablauf
der Feststellungsfrist insoweit erlassen werden, als die
darin enthaltenen gesonderten Feststellungen fiir die
Festsetzung eines Entgelts von Bedeutung sind, fiir
das die Festsetzungsfrist im Zeitpunkt der Bekannt-
gabe des Grundlagenbescheids noch nicht abgelaufen
ist. Hierauf ist im Festsetzungsbescheid hinzuweisen.
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§17k
Nachweise fiir Ermdfsigungen

(1) Der Entgeltpflichtige hat das Vorliegen der Er-
maBigungsvoraussetzungen und den Umfang der Er-
miBigung wie folgt nachzuweisen:

1. Im Falle von §17f Abs.2 Nr.1 wahlweise durch
die Vorlage einer Bescheinigung einer Umweltgut-
achterin oder eines Umweltgutachters fiir den Be-
reich Wasserversorgung oder fiir den Bereich War-
meversorgung oder aber durch die Vorlage von
Messergebnissen, die auf einem mit der Zulas-
sungsbehorde abgestimmten Messprogramm be-
ruhen. Die Aufwendungen sind vom Entgeltpflich-
tigen nach Inbetriebnahme zu ermitteln und durch
einen Abschlusspriifer zu bestitigen.

2. Im Falle von § 17 f Abs.2 Nr.2 durch die Vorlage
einer Bescheinigung einer Umweltgutachterin oder
eines Umweltgutachters fiir den Bereich Elektri-
zititserzeugung aus Wirmekraft oder fiir den Be-
reich Wérmeversorgung und die Mitteilung der
voraussichtlichen Héhe der Aufwendungen. Nach
Inbetriebnahme sind die behordliche Zulassungs-
entscheidung nach §6 Abs.1 des Kraft-Wérme-
Kopplungsgesetzes vorzulegen und die Hohe der
Aufwendungen durch einen Abschlusspriifer zu be-
scheinigen. Sofern der Entgeltpflichtige von der
Moglichkeit zur Verrechnung auf Einzelnachweis
nach § 17f Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 Halbsatz 2 Gebrauch
macht, hat er fiir jedes Kalenderjahr zusdtzlich eine
durch einen Abschlusspriifer bestdtigte Abrech-
nung gemil §8 Abs.1 des Kraft-Warme-Kopp-
lungsgesetzes vorzulegen.

3. Im Falle von §17f Abs.2 Nr.3 und 4 durch die
Vorlage der behdrdlichen Zulassungsentscheidung.
Die Aufwendungen sind vom Entgeltpflichtigen
nach Fertigstellung zu ermitteln und durch einen
Abschlusspriifer zu bestdtigen.

4. Im Falle von §17g durch die Vorlage einer
EMAS-Registrierung oder einer giltigen ISO
14001-Zertifizierung.

(2) Sieht es die Wasserbehorde nach den Umstéinden
des Einzelfalles als geboten an, kann sie die Vorlage
weiterer Nachweise fordern.

§171
Nachweise fiir Hdrtefille

Der Entgeltpflichtige hat als Nachweis alle Unterlagen
vorzulegen, aus denen sich die besondere Hartefallstel-
lung herleiten ldsst. Fiir Inhalt und Umfang der Mitwir-
kungs- und Nachweispflichten und Beweismittel gelten
die §§90, 92, 93, 96 Abs. 1 bis Abs.7 Satz 1 und 2 und
§§ 97 bis 99 der Abgabenordnung entsprechend.
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§17m
Aufhebung oder Anderung, Nacherhebung

(1) Ein Festsetzungsbescheid ist zu erlassen, aufzuhe-
ben oder zu édndern, soweit ein Grundlagenbescheid
(§ 17f Abs.4), dem Bindungswirkung fiir diesen Fest-
setzungsbescheid zukommit, erlassen, aufgehoben oder
gedndert wird.

(2) Das Entgelt ist nachzuerheben,

1. wenn Tatsachen nachtraglich bekannt werden, die
zu einer hoheren Festsetzung des Entgelts fiihren,
insbesondere, wenn die dem Grundlagenbescheid
zugrunde liegenden Angaben unrichtig oder un-
vollstandig waren,

2. wenn nachtriigliche Anderungen an MaBnahmen
nach § 17f Abs.2 zu einer hoheren Festsetzung des
Entgelts fiihren, insbesondere weil sie sich auf die
im Grundlagenbescheid festgestellten Bemessungs-
grundlagen auswirken,

3. wenn nach §17f Abs.5 Satz 2 die ErméBigung
durch Verrechnung erstmals mit Wirkung fiir das
Kalenderjahr des Baubeginns festgesetzt wurde
und die der MaBnahme nach § 17 f Abs.2 Nr.2 zu-
grunde liegende hocheffiziente KWK-Anlage den
Dauerbetrieb nicht spétestens mit Ablauf des drit-
ten Kalenderjahres, das auf das Kalenderjahr des
Baubeginns folgt, aufgenommen hat.

Die Nacherhebung erfolgt durch Aufthebung oder An-
derung des Grundlagenbescheids und der hierauf be-
ruhenden Festsetzungsbescheide. Ist innerhalb des
Verrechnungszeitraums nach § 17f Abs. 5 eine nach-
trigliche Anderung im Sinne von Satz 1 Nr.2 nur fiir
die Festsetzung des Entgelts in spéiteren Kalenderjah-
ren von Bedeutung, hat die Aufhebung oder Anderung
des Grundlagenbescheids insoweit zu erfolgen, als die
Feststellungen fiir spétere Festsetzungen von Bedeu-
tung sind. Das nacherhobene Entgelt ist vom Entgelt-
pflichtigen riickwirkend vom Zeitpunkt der Falligkeit
an nach § 238 der Abgabenordnung zu verzinsen.

§17n
Anwendung der Abgabenordnung und

des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes

(1) Beim Vollzug der §§ 17 a bis 17 o sind die folgen-
den Bestimmungen der Abgabenordnung anzuwenden
iiber

1. die steuerlichen Begriffsbestimmungen nach §3
Abs. 1,3 und 4, §§4, 5 und 7 bis 15,

2. die Haftungsbeschrankung fiir Amtstrdger nach
§32,

3. die Steuerpflichtigen nach §§ 33 bis 36,
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4. das Steuerschuldverhaltnis nach §§ 37, 38, 42 und
44 bis 49,

5. iber die Haftung nach §§69, 70, §71 mit der
Mafigabe, dass die Vorschriften iiber die Steuer-
hehlerei keine Anwendung finden, §§73 bis 75
und 77,

6. die Besteuerungsgrundsidtze und Beweismittel
nach § 88,

7. die Verwaltungsakte nach § 129,

8. die Steuerfestsetzung unter Vorbehalt nach § 164
Abs. 1 bis 3 und 4 Satz 1,

9. die Verwirklichung, die Filligkeit und das Erlo-
schen von Anspriichen aus dem Steuerschuldver-
héltnis nach §§218, 219, 224 Abs.2, §§225, 226
und 228 bis 232,

10. die Verzinsung und Sdumniszuschldge nach §§233,
234 Abs. 1 und 2, §235 Abs. 1 bis 3, §236 mit der
MaBgabe, dass in Absatz 3 an Stelle des § 137
Satz 1 der Finanzgerichtsordnung § 155 Abs. 5 der
Verwaltungsgerichtsordnung Anwendung findet,
§237 Abs. 1 mit der MaBgabe, dass an Stelle des
abgabenrechtlichen Einspruchs der Widerspruch
nach § 68 der Verwaltungsgerichtsordnung gege-
ben ist, § 237 Abs.2 und 4 mit der MaBigabe, dass
§234 Abs. 3 keine Anwendung findet, und §§ 238
bis 240,

11. die Sicherheitsleistung nach §§ 241 bis 248,

12. die allgemeinen Vollstreckungsvorschriften nach
§251 Abs. 3,

13. die Niederschlagung nach §261.

Bei der Anwendung der in Satz 1 bezeichneten Be-
stimmungen treten an die Stelle

1. der Finanzbehorde oder des Finanzamts die zu-
stindige Wasserbehorde,

2. des Wortes ,Abgabe‘ das Wort ,Entgelt’,

3. des Wortes ,Besteuerung® die Worte ,Heranzie-
hung zu Entgelten‘,

4. des Finanzgerichts das Verwaltungsgericht.

(2) Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Landes-
verwaltungsverfahrensgesetzes in der jeweils gelten-
den Fassung.

§170
Berichtspflicht

Das Umweltministerium legt dem Landtag erstmals
zum 31. Dezember 2014 und danach alle fiinf Jahre
einen Erfahrungsbericht zur Erhebung des Wasserent-
nahmeentgelts vor. Es soll dabei insbesondere i{iber
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1. den Vollzug der Vorschriften und

2. die Auswirkungen auf Wasserentnahmen, Wérme-
einleitung, gewdsserdkologische Funktionsfahig-
keit von Oberflachengewissern und den Riickgang
der Grundwasserbenutzungen infolge eines Um-
stiegs auf die Benutzung von Oberflichenwasser

berichten. Der Erfahrungsbericht soll auch Vorschliage
zur weiteren Entwicklung des Wasserentnahmeent-
gelts enthalten.*

3. Die Anlage zu §17a Abs.3 (Verzeichnis iiber das
Entgelt fiir Wasserentnahmen) wird aufgehoben.

4. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2

Anderung der Verordnung des Umweltministeriums
tiber die Erfassung der Wasserentnahmen

Die Verordnung des Umweltministeriums iiber die Er-
fassung der Wasserentnahmen vom 17. Dezember 1987
(GBI. S.754), gedndert durch Artikel 130 der Verord-
nung vom 25. April 2007 (GBI. S.252, 265), wird wie
folgt geéndert:

1. In § 1 wird die Angabe ,,§ 17a Abs. 1 WG durch die
Angabe ,,§ 17 ¢ Satz 1 WG* sowie die Angabe ,,§ 17a
Abs.2 WG durch die Angabe ,,§ 17d WG ersetzt.

2.In §3 Abs.1 Nr.1 und in §4 Nr.1 wird jeweils die
Angabe ,,§ 17b Abs. 1 WG* durch die Angabe ,,§ 17¢
Abs. 3 WG ersetzt.

Artikel 3
Ubergangsregelung

Auf die noch nicht abgeschlossene Festsetzung des Ent-
gelts fiir das Kalenderjahr 2010 oder fritherer Kalender-
jahre, einschlieBlich der fiir diese Kalenderjahre gestell-
ten ErméaBigungsantrige, sind die bisher geltenden Vor-
schriften zum Wasserentnahmeentgelt anzuwenden.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Baden-Wiirttemberg erhebt seit dem 1. Januar 1988 ein Entgelt fiir Wasserentnah-
men (WEE). Mit dem WEE wird dem Umstand Rechnung getragen, dass sich ein
Benutzer mit der iiber den Gemeingebrauch hinausgehenden Entnahme von Was-
ser als offentlichem Gut einen Sondervorteil verschafft. Beriicksichtigung findet
dabei auch der erhebliche Aufwand, den das Land fiir die Unterhaltung und Rein-
haltung der Gewdésser erbringt. Ein wesentliches Ziel ist ein schonender Umgang
mit der Ressource Wasser, der Vorsorgeaspekten Rechnung trégt.

Neben Baden-Wiirttemberg verfiigen zehn weitere Bundeslidnder (Berlin, Bran-
denburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Saarland, Sachsen, Schleswig-Holstein) iiber Regelungen eines
WEE.

Dem Land steht die Gesetzgebungskompetenz fiir die mit diesem Gesetzesent-
wurf vorgenommene Neuregelung des WEE zu, obwohl die wasserrechtliche Ent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland mit der Neuordnung der Foderalis-
musreform von 2006 eine neue Weichenstellung erfahren hat. Die am 1. Septem-
ber 2006 in Kraft getretene Kompetenzordnung hat dem Bund in Artikel 74 Abs. 1
Nr.32 GG eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir den Bereich des
Wasserhaushalts eingerdumt. Der Bund hat mit Gesetz zur Neuregelung des Was-
serrechts (WHG) vom 31. Juli 2009 von dieser Kompetenz Gebrauch gemacht, je-
doch den Léndern diverse Bereiche, so auch die Entscheidung {iber die Erhebung
eines WEE, liberlassen. In der Begriindung zum Gesetzentwurf vom 17. Mirz
2009 (DS 16/12275) ist ausgefiihrt: ,,Auch eine bundeseinheitliche Regelung iiber
Abgaben fiir Wasserentnahmen erfolgt nicht im Rahmen des Gesetzgebungsvor-
habens, sodass insofern weiterhin die Rechtslage nach dem Landesrecht maB3ge-
bend bleibt.” Zudem unterliegen die wassergesetzlichen Regelungen des Bundes
der Abweichungsbefugnis der Lénder (Artikel 72 Abs. 3 Nr.5 GG), soweit sie nicht
stoff- oder anlagenbezogen sind. Die Gesetzgebungskompetenz des Landes wird
auch nicht durch die Finanzverfassung des Grundgesetzes (Artikel 104a ff. GG)
ausgeschlossen. Dies hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom
7. November 1995 zur Einfithrung des baden-wiirttembergischen WEE festge-
stellt (BVerfGE 93, 319, 339 ff.).

Das WEE hat als 6konomisches Instrument in der Vergangenheit wichtige Impulse
zur Bewirtschaftung der Gewdsser geleistet. Auch Artikel 9 Wasserrahmenricht-
linie weist auf die Bedeutung 6konomischer Instrumente fiir die Inanspruchnahme
des Allgemeinguts Wasser hin. Die beabsichtigte Lenkungswirkung (Sondervor-
teilsabschdpfung und Ressourcenschutz) hat sich bewidhrt. Mit der Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) und ihrer Umsetzung im Rahmen der Wassergesetze von Bund
(WHG) und Léndern hat das Element der Ressourcenschonung eine Weiterent-
wicklung und Konkretisierung hinsichtlich der Gewésserokologie erfahren.

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es, den aktuellen wasserwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und Aufgabenstellungen im Zusammenhang mit WHG und
WRRL Rechnung zu tragen und eine Optimierung der Lenkungswirkung des
WEE zu bewirken. Der Wirmeeintrag, der mit der Kiihlwassernutzung von Was-
ser aus oberirdischen Gewdssern verbunden ist, soll dabei als Kriterium des Res-
sourcenschutzes stiarkeres Gewicht erhalten, um dem Umstand Rechnung zu tra-
gen, dass Kiihlwasserentnahmen in Baden-Wiirttemberg etwa drei Viertel aller
Wasserentnahmen ausmachen und die dadurch bedingte Erwarmung von Gewis-
sern eine der aktuellen Herausforderungen der Gewisserbewirtschaftung darstellt.
Im Bereich des nach wie vor als besonders schiitzenswert einzustufenden Grund-
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wassers sollen fiir die Nutzung zu betrieblichen Zwecken Anreize fiir einen scho-
nenden und haushélterischen Umgang sowie einen Umstieg auf die Nutzung von
Wasser aus oberirdischen Gewiéssern geschaffen werden. Zudem sollen bisher be-
stehende Rechtsunsicherheiten und fiir Entgeltpflichtige und Wasserbehdrden
zeitaufwindige Verwaltungsverfahren bei der Anwendung der Vorschriften zum
WEE, vor allem hinsichtlich der ErméBigungsregelung nach § 17 d, beseitigt wer-
den.

Eine Erweiterung der Einnahmebasis fiir das Land wird mit der Novelle nicht an-
gestrebt. Vielmehr werden die vorgesehene Vereinfachung der Tarifstruktur ohne
Tariferhohungen und die Honorierung eines lenkungszweckorientierten Wasser-
benutzungsverhaltens durch Entgelterméfigungen zu einem Riickgang der Ent-
gelteinnahmen fiihren.

Im Einzelnen verfolgt der Gesetzentwurf folgende wesentlichen Ziele:

— Der Sondervorteil, der mit der Inanspruchnahme der Ressource Wasser verbun-
den ist, soll weiter in angemessenem Umfang abgeschopft werden. Die Entgelt-
tatbestéinde sollen vereinfacht werden.

— Das WEE soll Lenkungswirkung mit Blick auf die Schonung der Ressource
Wasser unter Beriicksichtigung der aktuellen wasserwirtschaftlichen Erkennt-
nisse entfalten.

— Im Veranlagungsverfahren soll insbesondere beziiglich der ErméBigungstatbe-
stande Rechtssicherheit geschaffen werden.

II. Wesentlicher Inhalt

Die Novellierung zielt darauf ab, eine zeitgemiBe Regelung des WEE zu treffen,
die sowohl den wasserwirtschaftlichen Herausforderungen Rechnung trigt als
auch den Bediirfnissen der Betroffenen besser als bisher gerecht wird. Mit der
Streichung der bisherigen ErmafBigungsregelung und einer grundlegenden Neu-
konzeption der ErméBigung soll eine rechtssichere und am Lenkungszweck orien-
tierte Regelung geschaffen werden. Diese materiellen Anderungen wirken sich
weniger auf den Bereich der offentlichen Wasserversorgung aus. Fiir besondere
Hirtefdlle wird anstelle des Verweises auf die Abgabenordnung eine eigenstdn-
dige Reglung geschaffen. Auch die verfahrensrechtlichen Regelungen sind iiber-
arbeitet worden.

Im Einzelnen:

— Fiir die Benutzung von Wasser aus oberirdischen Gewdssern soll es kiinftig nur
noch einen einheitlichen Tarif geben.

— Das umstrittene, eigenstiandige ErmaBigungsverfahren nach § 17 d entfillt.

— Folgende ErméBigungstatbestinde sind neu geschaffen und in das WEE-Fest-
setzungsverfahren integriert worden:

* Einrdumung einer Verrechnungsmdglichkeit fiir lenkungszweckorientierte
Investitionen im Falle der Benutzung von Wasser aus oberirdischen Gewés-
sern.

¢ Fir EMAS-/ISO 14001 zertifizierte Betriebe im Falle von Grundwasserbe-
nutzungen.

* ErméBigungshohe: Maximal 25 Prozent des Entgelts fiir Benutzung von
Wasser aus oberirdischen Gewéssern bzw. von Grundwasser.

— Fiir alle Wasserbenutzer und alle Gewisserarten wird die verfassungsrechtlich
gebotene Einrdumung einer Hartefallpriifung durch eine in das wasserrecht-
liche Festsetzungsverfahren integrierte Regelung geschaffen.
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— Der bisherige Ausnahmenkatalog des § 17a Abs. 2 wird u. a. um typische Félle
mit geringfligigen Veranlagungssummen und unverhéltnismédBigem Aufwand
(landwirtschaftliche Beregnung, Gebaudekiihlungen) erweitert.

— Generell werden aus verwaltungsdkonomischen Griinden nur noch Entgelte er-
hoben, die 200 Euro {iberschreiten.

— Die Tarife werden statt auf fiinf Stellen kaufménnisch nur noch auf drei Stellen
hinter dem Komma gerundet.

— Das Festsetzungs- und Erhebungsverfahren wird neu strukturiert.

Der vorliegende Gesetzentwurf 16st die §§ 17a bis 17d insgesamt ab. Unberiihrt
bleiben §82b WG und die entsprechende Bufigeldvorschrift in § 120 Abs. 1
Nr.16 WG sowie § 119 WG im Hinblick auf die entsprechende Anwendung der
Straf- und BuBgeldvorschriften der Abgabenordnung. Allerdings sind Folgedn-
derungen in der auf der Grundlage von § 82b WG erlassenen Verordnung des Mi-
nisteriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr iiber die Erfassung der Wasser-
entnahmen (WMeBVO) notwendig.

III. Alternativen

Keine.

Bei einem Verzicht auf die Novellierung wiirden in erster Linie Unsicherheiten
beziiglich der umstrittenen ErmaBigungsregelung nach § 17d fiir Unternehmen
wie Vollzugsbehorden fortbestehen. Land und Unternehmen hétten infolge der
fehlenden Rechts- und Planungssicherheit weiter ein hohes finanzielles Risiko zu
tragen.

Ferner sind die bisher bestehenden Entgeltregelungen hinsichtlich der Ziele und
Erkenntnisse zur Schonung der Ressource Wasser, wie sie im neuen WHG ange-
legt sind, noch nicht optimiert. Die Anpassungen sind insofern Ausdruck der
Uberpriifung eines bereits vor 20 Jahren eingefiihrten 6konomischen Instruments
auf eine bestmogliche Gestaltung und Entwicklung. Gegeniiber weitergehenden
ordnungsrechtlichen MafBnahmen erdffnen 6konomische Instrumente in vielen
Féllen, so auch hier, fiir den Nutzer der Ressource eine hohere Flexibilitdt. Mit
der vorgesehenen Bemessung der ErméfBigung an wasserwirtschaftlich sinnvollen
Investitionen oder dem Einsatz von Umweltmanagementsystemen wird ein An-
reiz flir moglichst ressourcenschonendes Verhalten geschaffen, das mit zulas-
sungsrechtlichen Vorgaben nicht erreicht werden kann. Insgesamt hat sich die zu-
grunde gelegte Konzeption im Rahmen der Betrachtung von Lenkungswirkung,
Aufwand fiir Entgeltpflichtige und Behorden sowie Systemgerechtigkeit, auch
iiber Gewisserarten, Verwendungszwecke und Branchen hinweg, als vorzugswiir-
dig dargestellt.

IV. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Das von den Wasserbehdrden festgesetzte Aufkommen aus dem WEE, das dem
Landeshaushalt als Einnahme zuflieB3t, belief sich im Basisjahr 2007 auf etwa
82 Mio. Euro. (Das Veranlagungsjahr 2007 ist als Basisjahr zugrunde gelegt wor-
den, weil es noch keine Sondereinfliisse aus den aufgrund der Rechtsstreitigkeiten
nach dem bisherigen § 17d WG getroffenen Vergleiche mit den Energieversor-
gern sowie dem gednderten Betrieb des Kraftwerksparks der grolen Energiever-
sorger enthélt.) Mit novellierungsbedingten Mindereinnahmen muss dann gerech-
net werden, wenn die Entgeltpflichtigen sich verstirkt lenkungszweckorientiert
verhalten und von den ErmaBigungsmoglichkeiten Gebrauch machen. Eine theo-
retische Abschdtzung zeigt, dass bei weitgehend optimierter Ausnutzung der Er-
maBigungsmoglichkeiten und unter Beriicksichtigung der ErméBigungsdeckelung
auf 25 Prozent die Einnahmen aus dem WEE gegeniiber dem Stand 2007 unter
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den dort gegebenen Rahmenbedingungen (Wasserentnahmemengen) um ca. 10
bis 11 Mio. Euro geringer ausfallen kénnen. In welcher konkreten Hohe sich der
Einnahmeausfall bewegt, hdngt u. a. davon ab, wie sich der Kiihlwasserverbrauch
in den néchsten Jahren entwickelt. Dort hat sich der Verbrauch im Lauf der letz-
ten Veranlagungsjahre stindig veréndert, wobei 2007 einen Tiefstand markiert.
Der mit der Tarifrundung verbundene Einnahmeausfall bewegt sich in einer
GroBenordnung von 90.000 Euro, sodass dieser Faktor fiir das kiinftige WEE-
Aufkommen keine Wirkung entfaltet.

Das Festsetzungs- und Erhebungsverfahren sowie die Ermessensentscheidungen
iiber EntgeltermdfBigungen und damit einhergehende komplexe Fragestellungen
haben in der Vergangenheit zu einem erheblichen, nicht vertretbaren Verwal-
tungsaufwand bei den unteren Wasserbehorden, den Regierungsprésidien und
dem Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr gefiihrt. Durch die ma-
terielle und verfahrensméBige Neugestaltung, einschlieBlich der Einfiihrung eines
amtlichen elektronischen Vordrucks, der die WEE-Erhebung durch die Lan-
desoberkasse wesentlich vereinfacht, soll der Biirokraticaufwand bei Unterneh-
men und Behdrden wesentlich reduziert werden. Gleichzeitig ist davon auszu-
gehen, dass durch die Ausweitung der Entgeltbefreiung fiir Wasserentnahmen mit
geringfiigigem Veranlagungsvolumen und unverhéltnismidBigem Aufwand, vor
allem fiir geringfiigige Benutzungen bis zu 200 Euro, eine zusétzliche Reduzie-
rung des Verwaltungsaufwands durch den Wegfall von ca. 25 Prozent der heu-
tigen Veranlagungsfille erreicht werden kann. Die seitens des Ministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Verkehr sowie des Innenministeriums im Einverneh-
men mit dem Finanzministerium ergebnisoffen iiberpriifte sachliche Zustindig-
keitsiibertragung mit der Konzentration der Erhebung des Wasserentnahmeent-
gelts bei den Regierungsprésiden wird nicht weiterverfolgt.

V. Kosten fiir die Wirtschaft

Von den Festsetzungen des WEE in Hohe von ca. 82 Mio. Euro im Veranlagungs-
jahr 2007 entfielen auf die offentliche Wasserversorgung 31,1 Mio. Euro, auf die
Energiewirtschaft 40,2 Mio. Euro sowie das produzierende Gewerbe (einschlieBlich
der Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden) 9,7 Mio. Euro. Die weiter
erfassten Wasserbenutzungen im Bereich der Dienstleistungen, der 6ffentlichen und
privaten Abfall- und Abwasserentsorgung, der 6ffentlichen Verwaltung, Landwirt-
schaft und Sonstige wurden insgesamt lediglich in Hohe von 1,3 Mio. Euro. veran-
lagt. Die sektor- bzw. branchenspezifischen Anteile am WEE-Aufkommen beliefen
sich damit auf ca. 38 Prozent (6ffentliche Wasserversorgung), ca. 48 Prozent (Ener-
giewirtschaft) und ca. 12 Prozent (verarbeitendes Gewerbe). Alle anderen Bereiche
hatten in der Summe einen Anteil von knapp 2 Prozent, im Einzelnen jeweils deut-
lich unter 1 Prozent. Thnen kommt in Baden-Wiirttemberg im Bezug auf Wasser-
entnahmen keine wasserwirtschaftliche Bedeutung zu.

Entsprechend der Zielsetzung der Novellierung bleibt der Bereich der offent-
lichen Wasserversorgung weitgehend unberiihrt von den vorgesehenen Anderun-
gen. Allenfalls ergeben sich marginale Entgeltsenkungen aufgrund der Rundung
der Tarifsdtze und der Erhohung der Bagatellgrenze fiir Entnahmen von 2.000
Kubikmeter auf 4.000 Kubikmeter.

Sektor- und brancheniibergreifend sind im Ubrigen im Bereich der betrieblichen
Gewidsserbenutzungen geschitzte Entlastungen in einer GroBenordnung von
10 bis 11 Mio. Euro méglich. Dies gilt sowohl fiir die Energiewirtschaft wie fiir
das verarbeitende Gewerbe oder die Gewinnung und Verarbeitung von Steinen
und Erden.

Zu bemerken ist, dass die Neuregelung keine branchenweiten, katalogmiBigen
ErméBigungsregeln beinhaltet oder zuldsst. Soweit ausnahmsweise ein individuel-
ler Hartefall vorliegt, kann die Regelung nach § 17h Anwendung finden.
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VI. Kosten fiir die privaten Haushalte

Fiir die privaten Haushalte entstehen weder mittelbar noch unmittelbar zusitz-
liche Kosten. Soweit entgeltpflichtige Unternehmen, z. B. der Energiewirtschaft,
eine durch ErméBigung erzielte Kostenentlastung weitergeben, kann dies den
Haushalten zugute kommen.

VII. Auswirkungen auf die Lebenssituationen von Ménnern und Frauen und auf
Familien

Keine spezifischen Auswirkungen. Mehrbelastungen von Familien sind nicht zu
erwarten.

B. Ergebnisse der Anhérung

I. Ubersicht

Im Rahmen der Anhérung haben die kommunalen Landesverbande sowie Ver-
biande und Unternehmen aus folgenden Bereichen schriftliche Stellungnahmen
abgegeben: Energiewirtschaft, produzierendes Gewerbe, einschlielich Chemie,
Papierindustrie, Textil, Steine und Erden sowie Mineraldlwirtschaft, Handwerk,
Umwelt- und Verbraucherverbande, Landwirtschaft, Grundbesitz und Wasserver-
sorgungswirtschaft. Insgesamt gingen mehr als 20 Stellungnahmen ein.

Die Wirtschaftsverbande beklagen unter dem Gesichtspunkt eines Standorts- und
Wettbewerbsnachteils weiterhin das Wasserentnahmeentgelt an sich. Sie erken-
nen jedoch auch an, dass mit dem Gesetzentwurf der Ansatz verfolgt wird, die
Belastungen des wasserintensiv produzierenden Gewerbes zu vermindern. Aus-
driicklich begriiit werden die Reduzierung des bisherigen Tarifs fiir sonstige
Zwecke auf das Niveau des Kiihlwassertarifs, die Anerkennung von Umwelt-
managementsystemen nach ISO 14001 fiir ErmaBigungen bei der Grundwasser-
nutzung, die Befreiung der Nutzung von Grundwasser zur Gefahrenabwehr sowie
die Erhohung der Bagatellschwellen. Gefordert werden vielfach Ausdehnungen
der Ausnahmen und Erméafigungen. Im Rahmen der Anhdrung wurden vielfiltige
Anregungen eingebracht. Klarstellungen und Verbesserungen, insbesondere im
Bereich der ErméBigungsregelung, wurden aufgenommen. Folgende Ergebnisse
der Anhorung lassen sich herausstellen.

II. Wasserentnahmeentgelt, Hohe und Zweckbindung

1. Abschaffung des Wasserentnahmeentgelts

Eine grundsitzliche Forderung der Wirtschaftsverbande, des Bundes der Steuer-
zahler und der Wasserversorgungswirtschaft ist die vollstdndige Abschaffung des
Wasserentnahmeentgelts.

Ergebnis der Anhdrung:

Mit dem Wasserentnahmeentgelt soll weiterhin eine aus Sicht der Landesregie-
rung bewihrte zweckorientierte Lenkung (Sondervorteilsabschdpfung und Res-
sourcenschutz) verfolgt werden. Das Wasserentnahmeentgelt erfiillt auch die
Zielsetzungen von Artikel 9 der Wasserrahmenrichtlinie.
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2. Hohe der Entgeltsétze (§ 17 e Abs. 1 und 2)

Wiéhrend unter anderem von Seiten des LVI eine Senkung der Tarife gefordert
wird, sprechen sich die Umweltverbdnde fiir eine deutliche Erhéhung aus.

Ergebnis der Anhdrung:

Der bisherige Tarif im Bereich der Nutzung von Wasser aus oberirdischen Ge-
wissern fiir sonstige Zwecke wird auf das Niveau des Kiihlwassertarifs abge-
senkt. Dies bedeutet bereits eine Halbierung. Mit Blick darauf, dass keine zwin-
genden wasserwirtschaftlichen Griinde fiir eine weitere Fortfithrung der bisher
vorgenommenen Differenzierung der Tarife fiir die betriebliche Benutzung von
Wasser aus oberirischen Gewissern sprechen, ist dies vertretbar. Eine dariiber
hinausgehende Senkung der Tarife wiirde zum einen den Lenkungszweck
schwichen und zum anderen das Aufkommen, je nach Anderung, deutlich re-
duzieren. Eine Erhéhung wiederum ist vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen
Gesamtsituation nicht angezeigt.

3. Zweckbindung (§ 17 ¢ Abs. 4)

Von Seiten der Umweltverbénde und auch zum Teil der Wirtschaft wird eine feh-
lende Zweckbindung des Wasserentnahmeentgelts kritisiert.

Ergebnis der Anhdrung:

Durch die mit diesem Gesetzentwurf vorgenommenen Anderungen erfolgt eine
Optimierung des Lenkungszwecks des Wasserentnahmeentgelts. Mit der Ein-
rdumung einer ErmaBigungsmoglichkeit fiir solche MaBnahmen, die dkologisch
der Ressource Wasser dienen, erhilt unmittelbar der Entgeltpflichtige einen An-
reiz fiir lenkungszweckorientiertes Handeln. Dariiber hinaus kommen bereits heu-
te mittelbar Einnahmen der Finanzierung schutzgutbezogener Maflnahmen, wie
zum Beispiel im Rahmen der SChALVO, zugute.

III. Ausnahmetatbestinde

1. Landwirtschaftliche Beregnung (§ 17 d Nr. 8)

Die vorgesehene Ausnahme fiir die landwirtschaftliche Beregnung wird nur von
Seiten der Landwirtschaft einschlieflich des Wein-, Obst- und Gartenbaus be-
griiflt; die groBe Mehrzahl der Verbdnde, insbesondere der Wirtschaft und der
Wasserversorgungswirtschaft, lehnen sie ab.

Ergebnis der Anhdrung:

Gewidsserbenutzungen zum Zwecke der landwirtschaftlichen Beregnung, kommt
in Baden-Wiirttemberg unter wasserwirtschaftlichen Gesichtspunkten keine rele-
vante Bedeutung zu. RegelméBig wiirden diese Wasserentnahmen zwar auch von
der erweiterten Ausnahmeregelung nach § 17d Nr.8 (Erhohung der Schwellen-
werte fiir Bagatellentnahmen) erfasst, jedoch blieben zum Teil Wasserentnahmen
von Beregnungsverbanden weiterhin entgeltpflichtig. Da in Beregnungsverbén-
den zumeist Betriebe mit kleineren Entnahmemengen zusammengeschlossen
sind, die jeder fiir sich unter den Schwellenwert fallen wiirden, ist die vorgenom-
mene Ausnahmeldsung erforderlich. Keine Anderung.
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2. Befreiung fiir Grundwasserentnahmen bei Riickfithrung und Grundwasserab-
senkungen (§ 17d Nr.5; § 17 ¢)

Die Wirtschaftsverbénde fordern zum Teil eine Freistellung von Grundwassernut-
zungen flir Grundwasserentnahmen, sofern das Wasser zuriickgefiihrt wird oder
wenn mit der Entnahme ein Grundwasseranstieg verhindert wird, der sonst zur
Vernidssung von Kellern fithren wiirde.

Ergebnis der Anhdrung:

Eine Entgeltfreistellung fiir wieder zuriickgefiihrtes Grundwasser ist aus Griinden
der Systemgerechtigkeit nicht umsetzbar. Das Wasserentnahmeentgelt kniipft
grundlegend an das Tatbestandsmerkmal der Entnahme an. Ob und wie das so in
Anspruch genommene Grundwasser im Einzelnen gebraucht wird, ist fiir die Fra-
ge des Auslosens der Entgeltpflicht ohne Bedeutung. Dies gilt auch fiir die Benut-
zung von Wasser aus oberirdischen Gewdssern (siehe Kiihlwasserbenutzung im
Wege der Durchgangskiihlung mit Wiedereinleitung).

Die gewiinschte Entgeltfreistellung von sog. niitzlichen Grundwasserabsenkun-
gen wire vor allem nicht durch den Lenkungszweck des Wasserentnahmeentgelts
gedeckt und damit unter diesem Gesichtspunkt ebenfalls nicht systemgerecht.

IV. ErméiBigungen

1. Bestandsschutz

Die Wirtschaftsverbénde fordern Bestandsschutz im Sinne der Weiterfithrung von
ErmaBigungen fiir alle Fille, in denen bisher nach §17d eine ErmiBigung ge-
wihrt wurde.

Ergebnis der Anhdrung:

Ein zentraler Eckpunkt der Neuregelung ist der ersatzlose Wegfall der bisherigen
Regelung nach §17d. Die Anwendung dieser Vorschrift war mit erheblichen
Rechtsunsicherheiten behaftet, die zu Ungleichbehandlungen fiithren konnten. Die
Frage eines Bestandsschutzes ist insoweit nicht einschldgig, da selbst im Falle
einer Fortgeltung von § 17 d fiir jedes Veranlagungsjahr jeweils neu die (weitere)
Erflillung der tatbestandlichen Voraussetzungen zu priifen und eine Ermessens-
entscheidung zu treffen wére. Ein rechtlich begriindetes Vertrauen in eine kiinfti-
ge ErmiBigung etwa in einer bestimmten Hohe konnte insofern also zu keinem
Zeitpunkt begriindet werden.

2. Verzicht auf Begrenzung der ErmaBigung auf 25 Prozent/Kumulierung
(§ 17f Abs. 1 Satz 1)

Die neuen ErmiBigungstatbestinde einschlieflich der Kopplung der ErmaBigung
an Investitionen oder den Einsatz von Umweltmanagementsystemen werden po-
sitiv gesehen, jedoch Erweiterungen gefordert. Die Begrenzung der ErméfBigung
auf 25 Prozent (Deckel) soll nach Forderungen der Wirtschaftsverbénde aufge-
hoben, eine Verrechnung bis zu 100 Prozent der Investitionskosten sowie eine
Kumulierung verschiedener Verrechnungstatbestinde zugelassen werden.

Ergebnis der Anhorung:

Die Beriicksichtigung der Forderungen nach Aufhebung des Deckels wiirde zu
nicht ndher kalkulierbaren, hohen Einnahmeausfillen fithren. Mit einer ErméfBi-
gungsmoglichkeit um 25 Prozent pro Jahr erscheint — neben den weiteren Schrit-
ten wie der Tarifsenkung im Bereich der Nutzung von Wasser aus oberirdischen
Gewissern auflerhalb des Kiihlwasserbereichs — eine angemessene lenkungs-
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zweckorientierte Losung erreicht. Die Anregung, einen héheren Anteil der Inves-
titionskosten zu beriicksichtigen, kdnnte dagegen positiv bei der Entscheidung
fiir kleinere aber dennoch wirksame lenkungszweckgerechte Maflnahmen wir-
ken. Dementsprechend wurde die Grenze fiir MaBnahmen nach § 17 f Nr. 1 und 4
auf 75 Prozent (jedoch unter Beibehaltung des Deckels nach § 17 f Abs. 1 Satz 1)
angehoben.

3. Verrechnungsvoraussetzungen fiir allgemeine Warmereduzierungsmafnahmen
(§17f Abs.2 Nr. 1)

Insbesondere Papier-, Textil- und Chemieindustrie, aber auch die Energiewirt-
schaft, haben vorgetragen, dass eine Warmereduzierung, die im Anhérungsent-
wurf mit 10% im Gesamtstrom angesetzt war, technisch nur mit unverhéltnis-
méBigen Aufwand (wie etwa dem Bau von Kiihltiirmen) zu realisieren sei. Zudem
sei es sinnvoll, die Wérmereduzierung auch in einem Abwasserteilstrom zu be-
riicksichtigen.

Ergebnis der Anhdrung:

Die Beriicksichtigung von Teilstromen entspricht dem herkunftsbezogenen An-
satz der Abwasserverordnung und dem Vorgehen bei der Abwasserabgabe. Eine
differenzierte Losung, indem ein erméBigtes Entgelt bei einer Warmereduzierung
im Teilstrom von 10 Prozent oder alternativ von 5 Prozent im Gesamtstrom er-
reicht wird, kann damit einen wirksamen Anreiz im Sinne des Lenkungszwecks
bieten. Der Vorschlag wird insofern aufgegriffen.

4. Betriebskosten als Verrechnungsgegenstand (§ 17 f Abs. 2)

Die Wirtschaftsverbande haben zum Teil auch die Beriicksichtigung von Be-
triebskosten als Verrechnungsgegenstand gefordert.

Ergebnis der Anhdrung:

Eine Anrechnung von Betriebskosten als Verrechnungsgegenstand wiirde iiber
das mit Blick auf eine Optimierung des Lenkungszwecks gewahlte Grundprinzip
der ErméBigung der Anerkennung von Investitionen fiir die Ermafigung hinaus-
gehen. Eine Abgrenzung von Betriebskosten im Sinne des Lenkungszwecks und
solchen, die dem iiblichen Geschiftsziel zuzurechnen sind, wére in vielen Féllen
nicht moglich. Keine Anderung.

5. Beriicksichtigung friithzeitigen Handelns (§ 17 f Abs. 2)

Im Kern geht es Papier- und Chemieindustrie um bereits realisierte KWK-An-
lagen und dem sonstigen produzierenden Gewerbe um frither durchgefiihrte Maf3-
nahmen wie Kreislauffithrung des Wassers, deren Beriicksichtigung als Vorleis-
tung gefordert wird.

Ergebnis der Anhdrung:

Wiirden solche Investitionen, die vor Inkrafttreten der Neuregelung des Wasserent-
nahmeentgelts in Betrieb gegangen sind, als ermiBigungsrelevant anerkannt, wiir-
den Mitnahmeeffekte erzielt, da im Nachhinein kein Anreiz fiir eine bereits getrof-
fene Entscheidung moglich ist. Eine Lenkungswirkung, wie sie dem Wasserent-
nahmeentgelt zugrunde liegt, ist in diesen Féllen ausgeschlossen. Auch bei vorhan-
denen KWK-Anlagen konnen jedoch verbessernde Maflnahmen beriicksichtigt
werden, wenn sie zu einer Reduzierung der Warmefracht gemdf3 § 17 f Abs.2 Nr. 1
fithren. Dariiber hinaus ist eine Anderung nicht moglich.
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6. Verrechnungszeitraum (§ 17 f Abs. 5)

Das produzierende Gewerbe sieht den Verrechnungszeitraum von 15 Jahren fiir
MaBnahmen nach § 17f Abs.2 Nr. 1, 3 und 4 als nicht zielfithrend an. Die Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung bei der Entscheidung iiber solche MaBnahmen lége
wesentlich kiirzere Zeitrdume zugrunde.

Ergebnis der Anhdrung:

Der Verrechnungszeitraum von 15 Jahren ist zwar fiir Energieerzeugungsanlagen
geeignet, fir die auch ldngere Abschreibungszeitrdume gelten. Mit Blick auf den
iiblichen Investitions- und Abschreibungszyklus erscheint er jedoch fiir die iibrigen
ErméBigungsmalnahmen anpassungsbediirftig. Der Vorschlag der Wirtschaftsver-
biande wurde deshalb insofern aufgegriffen, als der Verrechnungszeitraum bei die-
sen MafBnahmen auf 5 Jahre verkiirzt und damit einhergehend die Bemessungs-
grundlage der verrechnungsfahigen Investitionskosten auf 75 Prozent erh6ht wurde.

7. ErméaBigung fiir Umweltmanagementsysteme (§ 17 g; § 17 f Abs. 2)

Von Seiten der Wirtschaftsverbidnde wird insbesondere die Anerkennung von ISO
14001 begriift und eine Ausdehnung dieser ErmaBigungsmoglichkeit auch auf
den Bereich der Nutzung von Wasser aus oberirdischen Gewéssern gefordert. Die
Umweltverbénde halten dagegen ein Umweltmanagementsystem, egal ob es sich
um EMAS oder ISO 14001 handelt, fiir sich nicht fiir ausreichend und setzen sich
flir weitergehende Anforderungen ein.

Ergebnis der Anhdrung:

Hinsichtlich der beiden vom Wasserentnahmeentgelt betroffenen Gewésserarten
(Grundwasser und Wasser aus oberirdischen Gewissern) bestehen sowohl in der
Art der Nutzung als auch hinsichtlich des Schutzziels deutliche Unterschiede.
Dies spiegelt sich unter anderem in der Hohe der Tarife wider. In diesem Gesamt-
zusammenhang erscheint es plausibel, dass der Einsatz eines Umweltmanage-
mentsystems mit einem sparsamen und schonenden Umgang mit dem Grundwas-
ser verbunden ist. Uber zusitzliche Anforderungen wire dann zu entscheiden,
wenn die vorgesehene Evaluation dies nicht bestétigen kann. Eine andere Situa-
tion besteht hinsichtlich der Nutzung von Wasser aus oberirdischen Gewissern,
insbesondere bei der Nutzung zu Kiihlzwecken. Hier ist ein Zusammenhang zwi-
schen dem Einsatz eines Umweltmanagementsystems und dem Lenkungszweck
des WEE nicht dargestellt und zumindest nicht so wahrscheinlich, dass eine Er-
méBigung angemessen wire. Fiir die Nutzung von Oberflichenwasser wurden
deshalb spezifische ErméBigungsmdglichkeiten eingerdumt.

8. ErmaBigungsmoglichkeiten auch fiir 6ffentliche Wasserversorgungsunterneh-
men

VKU und vfew haben die Forderung erhoben, kiinftig fiir umweltbezogene Leis-
tungen, wie Personalkosten fiir landwirtschaftliche Beratung, Aufwendungen fiir
Anpassungsmafinahmen an den demografischen Wandel und den Klimawandel,
auch den o6ffentlichen Wasserversorgern Ermafigungen einzurdumen. Sie werden
darin von den Umweltverbénden unterstiitzt.

Ergebnis der Anhorung:

Die 6ffentlichen Wasserversorger partizipieren im Gegensatz zu den iibrigen Ent-
geltpflichtigen, wie beispielsweise dem produzierenden Gewerbe, an den posi-
tiven Auswirkungen des Wasserentnahmeentgelts. Der besondere Schutz des
Grundwassers ebenso wie die Leistungen an die Landwirte aus der SChALVO
kommt den 6ffentlichen Wasserversorgern zumindest mittelbar zugute.
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V. Nachweisfiithrung (§ 17 k)

Von Seiten der Wirtschaftsverbdnde werden die zusétzlichen Kosten durch die
zum Nachweis der ErméBigungstatbestande zum Teil einzuschaltenden Gutach-
terinnen und Gutachter sowie Abschlusspriifer kritisiert. Es wird vorgeschlagen,
den Entgeltpflichtigen mehr Wahlmdoglichkeiten einzurdumen.

Ergebnis der Anhdrung:

Fir den ErmaBigungstatbestand nach § 17f Abs.2 Nr.1 ist alternativ auch ein
Nachweis durch Eigenmessungen zugelassen worden. Zusétzlich kann auch fiir
ErmifBigungsmaBnahmen nach § 17f Abs.2 Nr.4 die Vorlage der behordlichen
Zulassungsentscheidung ausreichen. Im Ubrigen ist das Nachweisverfahren fiir
KWK-MalBnahmen nach § 17 f Abs. 2 Nr. 2 weiter flexibilisiert worden.

VI. Hartefallregelung (§ 17 h)

Die Mineraldlwirtschaft sieht eine Hértefallsituation fiir sich durch das Wasser-
entnahmeentgelt gegeben, da sie in direktem Wettbewerb mit Raffinerien in an-
deren Bundesldndern und in Europa stehe. Die Textilindustrie erwartet Ermafi-
gungen im Rahmen der Hértefallregelung wie in bisherigem Umfang nach § 17d
alter Fassung. Die kommunalen Landesverbénde halten die ErméBigungsregelun-
gen fiir ausreichend und lehnen eine zusétzliche Hértefallregelung ab. Diese sei
verfassungsrechtlich nicht geboten und die tatbestandliche Weite lasse einen un-
verhaltnisméBigen Verwaltungsaufwand erwarten.

Ergebnis der Anhorung:

Die Stellung eines Unternehmens im Wettbewerb mit anderen Standorten, an
denen kein Wasserentnahmeentgelt erhoben wird, ist fiir sich nicht geeignet,
einen Hartefall im Sinne von § 17h zu begriinden. Die Regelung will vielmehr
auBergewohnlichen und atypischen Belastungssituationen Rechnung tragen. Es
handelt sich damit um Fille, bei der das Entgelt zu einer unzumutbaren Belastung
im verfassungsrechtlichen Sinne fiihren wiirde. Keine Anderung.

VII. Zustandigkeitsregelung

Landkreistag und Stidtetag lehnen eine Verlagerung der vollen Zustiandigkeit auf
die Regierungsprésidien ab; sie fordern in Anlehnung an das Storfallrecht und die
IVU-Richtlinie eine Orientierung am sog. ,,Zaunprinzip“. Die Regierungsprési-
dien und das Innenministerium haben darauf hingewiesen, dass diese Forderung
bereits im Jahr 2008 im Rahmen des VRWG von der Landesregierung gepriift
und abgelehnt worden sei. An der damaligen Sachlage und Einschédtzung habe
sich seither nichts geéndert. Die Regierungsprisidien vertreten ferner die Auffas-
sung, dass zunéchst ausreichende Erfahrungen mit dem neuen Recht gewonnen
werden sollten, bevor eine Anderung bisheriger Zustindigkeiten ins Auge gefasst
werde.

Ergebnis der Anhdrung:
Die bisherige Zustiandigkeitsregelung wird beibehalten.
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C. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Wassergesetz)

Zu § 17 a (Entgelt fiir Wasserentnahmen)

Diese Bestimmung statuiert grundlegend, dass ein WEE fiir die Benutzung von Ge-
wissern erhoben wird. Mit dem WEE soll eine Lenkungswirkung zugunsten eines
schonenden Umgangs mit der Ressource Wasser erreicht werden. Der Sondervorteil,
der mit der Benutzung verbunden ist, soll in angemessenem Umfang abgeschopft
werden. Das WEE wird vom Land erhoben und kommt dem Landeshaushalt zugute.

Zu § 17b (Begriffsbestimmungen)

Die Regelung definiert verschiedene, fiir den Anwendungsbereich der Vorschrif-
ten zum WEE maligebende Begriffe.

Unter Nummer 1 wird der Entgeltpflichtige definiert und klargestellt, wer Schuld-
ner des WEE ist. Schuldner ist derjenige, der ein Gewdsser in der in § 17 ¢ ndher
bezeichneten Art und Weise benutzt.

Nummer 2 nimmt Bezug auf das Kraft-Wiarme-Kopplungsgesetz. Dieses Gesetz
ist fiir die Anwendung von §§ 17f, 171 von Bedeutung.

Nummer 3 definiert den Begriff der hocheffizienten KWK-Anlage im Sinne von
§ 17 f Abs. 2 Nr. 2. Der Begriff kniipft an die Begriffsbestimmungen und Regelun-
gen der Richtlinie 2004/8/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Februar 2004 iiber die Forderung einer am Nutzwéirmebedarf orientierten
Kraft-Wirme-Kopplung im Energiebinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie
92/42/EWG an. Die Hocheffizienz ist ein wesentlicher Ankniipfungspunkt fiir
den ErmédBigungstatbestand nach § 17 f Abs. 2 Nr. 2.

Nummer 4 definiert, welche MalBlnahmen im Sinne von §17f Abs.2 Nr.3 als
MaBnahmen zur Herstellung der gewisserdkologischen Funktionsfihigkeit von
oberirdischen Gewissern zu verstehen sind. Hierzu wird Bezug genommen auf
den guten dkologischen und chemischen Zustand nach § 27 des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHG) und Artikel 4 der Richtlinie 2000/60/EG des europdischen Parla-
ments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (WRRL).

Nummer 5 bestimmt, was unter dem Begriff der Aufwendungen zu verstehen ist.
MaBgeblich ist die Anerkennung als Aufwendung im Sinne von §255 Abs.2
Handelsgesetzbuch (HGB). Die Bezugnahme auf die Aufwendungen im Sinne
von §255 Abs.2 HGB ermdglicht eine klare Bestimmung des Verrechnungsge-
genstands im Sinne von §§ 171, 171.

In den Nummern 6 und 7 werden mit EMAS und ISO 14001 die beiden Um-
weltmanagementsysteme bestimmt, deren Einsatz die Anwendung des Ermafi-
gungstatbestands fiir die Verwendung von Grundwasser, § 17 g, ermoglicht. Fiir
ISO 14001-Umweltmanagementsysteme ist mit Blick auf die Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 und
die insoweit am 31. Juli 2009 erfolgte Umsetzung durch die Verabschiedung des
Gesetzes iiber die Akkreditierungsstelle, eine Ubergangsregelung fiir vor dem
1. Januar 2010 von einer anerkannten Zertifizierungsstelle zertifizierte Umwelt-
managementsysteme berlicksichtigt worden. Altzertifizierungen gelten als ISO
14001-Umweltmanagementsysteme im Sinne von § 17 g, wenn die Akkreditie-
rungsurkunde der Zertifizierungsstelle noch nicht abgelaufen ist.

Nummer 8 nimmt Bezug auf die Abgabenordnung. Dieses Gesetz ist insgesamt
fiir die Anwendung der Regelungen zum WEE von Bedeutung. Zum Teil werden
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Vorschriften und Regelungsinhalte der Abgabenordnung unmittelbar in den ent-
sprechenden Regelungen in §§ 17 a ff. fiir anwendbar erklart. Zum Teil erfolgt in
§ 17n Abs. 1 eine enumerative Aufzidhlung von einzelnen Vorschriften der Abga-
benordnung, die in den Regelungen der §§ 17 a ff. sinngemaf anwendbar sind.

Nummer 9 bestimmt, wer Umweltgutachterin oder Umweltgutachter ist. Diese
Begrifflichkeit ist fiir die Anwendung von § 17 fund § 17k von Bedeutung.

Unter Nummer 10 wird schlieBlich bestimmt, wer Abschlusspriifer im Sinne von
§ 17k sein kann.

Zu § 17 ¢ (Entgeltpflichtige Benutzungen)

Diese Vorschrift benennt den Entgelttatbestand. Sie entspricht der Regelung in
§17a Abs.1 a.F., auch wenn die frithere Eingangsformel zur Entgelterhebung
nunmehr bereits im Generaltatbestand des § 17 a geregelt wird. Die Entgeltpflicht
knlipft objektiv weiter an die maBgeblichen Benutzungstatbestdnde des WHG fiir
Wasser aus oberirdischen Gewédssern und Grundwasser an. Der Begriff der Was-
serversorgung It. dem Tatbestandsmerkmal ,,soweit sie der Wasserversorgung
dienen* ist umfassend im Sinne aller Gewésserbenutzungen zu Deckung des Was-
serbedarfs zu verstehen.

Zu § 17d (Ausnahmen von der Entgeltpflicht)

Die Regelung enthdlt enumerative Ausnahmen von der Entgeltpflicht und ent-
spricht mit folgenden Maf3gaben der fritheren Regelung in § 17a Abs.2 a.F.:

In Nummer | sind die am 1. Mirz 2010 in Kraft tretenden WHG-Anderungen
durch das Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts vom 31. Juli 2009 (BGBI. I
2585) beriicksichtigt worden. Zum einen in der Paragraphenzuordnung von er-
laubnisfreien Benutzungen: § 8 Abs.3 WHG statt § 17a WHG a. F. (Ubungen und
Erprobungen), §25 WHG statt §23 WHG a.F. (Gemeingebrauch), §26 WHG
statt § 24 WHG a.F. (Eigentiimer- und Anliegergebrauch) sowie § 46 WHG statt
§33 WHG a.F. (erlaubnisfreie Benutzungen des Grundwassers). Zum anderen
wird der Ausnahmekatalog in Nummer 1 ergénzt um die WHG-Neuregelung in
§8 Abs.2 WHG (Erlaubnisfreiheit von Gewdsserbenutzungen, die der Abwehr
einer gegenwirtigen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit dienen).

Nummer 2 entspricht der bisherigen Nummer 2 des § 17a Abs.2 WG.

Mit den Nummern 3 und 4 wird die seit 1. Januar 1996 geltende bisherige klima-
poltische Ausnahme zur unmittelbaren Warmegewinnung jeweils um eine Aus-
nahme zur Kiihlung von Gebéduden erweitert. Nummer 3 stellt dabei die Benut-
zung von Wasser aus oberirdischen Gewiéssern von der Entgeltpflicht frei, soweit
das entnommene Wasser zur Heizung oder Kiihlung von Gebduden verwendet
und anschlieBend dem oberirdischen Gewésser wieder zugefiihrt wird. Nummer 4
sicht eine Ausnahme fiir die Benutzung von Grundwasser vor, soweit das ent-
nommene Wasser zur Heizung oder Kiihlung von Gebduden verwendet und an-
schlieBend dem Grundwasser wieder zugefiihrt wird. Diese Erweiterung der kli-
mapoltischen Ausnahme steht im Einklang mit den Bewirtschaftungsgrundsitzen
des WHG. Die Belange des Klimaschutzes waren iiber den sog. Integrations-
grundsatz, der eine medieniibergreifende Betrachtungsweise fiir die Bewirtschaf-
tung forderte, bereits durch die 6. und 7. Novelle des WHG Gegenstand der Be-
wirtschaftungsgrundsétze (§ 1 a WHG a.F.). Nach §6 Abs.1 Nr.5 WHG gehort
der vorbeugende Schutz vor moglichen Folgen des Klimaschutzes nunmehr zu
den elementaren Bewirtschaftungsgrundsétzen, da Nachhaltigkeitserfordernisse
nach dem Einleitungssatz des § 6 zu den iibergeordneten Leitlinien der Gewésser-
bewirtschaftung gehdren. Die Ausnahmeerweiterung steht im Ubrigen auch im
Einklang mit dem Klimaschutzkonzept 2010 der Landesregierung und dem Kli-
maschutz-Energie-Aktionsplan des Européischen Rates.
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Auf das Entnahme- und Benutzungsmedium kommt es nicht an. Auch nicht dar-
auf, ob das entnommene Wasser nur zur Heizung, nur zur Kiithlung oder bimodal
genutzt wird. Entscheidend ist, dass das benutzte Wasser aus oberirdischen Ge-
wissern oder Grundwasser anschlieBend wieder in das Gewdsser, aus dem die
Entnahme erfolgt ist, zuriickgefiihrt wird, damit es vor allem im Grundwasser
nicht zu fortlaufenden Entnahmen ohne Ausgleich kommt. Eine weitere Voraus-
setzung ist, dass die Wéarme- oder Kiihlnutzung nicht zu Prozesszwecken sondern
ausschlieBlich fiir Gebdude erfolgt. Unter Gebduden sind dabei Wohn- und Nicht-
wohngebiude im Sinne von §4 des Gesetzes zur Forderung Erneuerbarer Ener-
gien im Wiarmebereich (EEWarmeG) vom 7. August 2008 (BGBI. I 1658) zu ver-
stehen. Ob eine entsprechende Gewésserbenutzung im Einzelfall zuldssig ist, wird
ausschlieBlich im wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren entschieden.

Nummer 5 sieht in Erweiterung des Grundgedankens zur Befreiung von erlaub-
nisfreien Gewisserbenutzungen, die der Abwehr einer gegenwértigen Gefahr fiir
die offentliche Sicherheit dienen, aus Gemeinwohlinteressen auch eine Ausnahme
fiir die erlaubnispflichtige Benutzung von Grundwasser zur Gefahrenabwehr im
Rahmen von behdrdlich angeordneten Boden- oder Grundwassersanierungen vor.
Ahnliche Regelungen finden sich auch in den Wasserentgeltvorschriften anderer
Bundeslidnder. Damit unterféllt in Baden-Wiirttemberg kiinftig aufgrund einer
behordlichen Anordnung saniertes Grundwasser unabhingig davon nicht der Ent-
geltpflicht, ob es anschlieBend zur Wasserversorgung genutzt wird oder nicht.

Nummer 6 entspricht der bisherigen Regelung nach § 17a Abs. 2 Nummer 5.

In Nummer 7 ist kiinftig die Benutzung von Wasser aus oberirdischen Gewéssern
oder von Grundwasser zum Zwecke der Beregnung oder Berieselung landwirt-
schaftlich, gértnerisch und forstwirtschaftlich genutzter Flachen von der Entgelt-
pflicht ausgenommen. Als notwendige Folgeédnderung ist der bisher unter Nr.3.1.2
im Verzeichnis {iber das Entgelt fiir Wasserentnahmen It. der Anlage zu §17a
Abs.3 a.F. (Verzeichnis) geregelte Entgeltsatz fiir die Entnahme und das Ableiten
von Wasser aus oberirdischen Gewéssern zum Zwecke der Beregnung oder Berie-
selung ersatzlos gestrichen worden. Die Ausnahme steht im Einklang mit den
WHG-Bewirtschaftungsgrundsétzen. Gewésserbenutzungen zum Zwecke der Be-
regnung oder Berieselung, durch die der Benutzer ohnehin nur einen geringeren
Sondervorteil erlangt infolge des unmittelbaren Versickerns im Erdreich, kommt
in Baden-Wiirttemberg unter wasserwirtschaftlichen Gesichtspunkten keine rele-
vante Bedeutung zu. Sie betragen weniger als 1 Prozent der Wasserentnahmen.

Fiir die Befreiung ohne Belang ist es, ob die Wasserentnahme an einer einzelnen
Entnahmestelle oder durch einen Beregnungsverband oder Wasser- und Boden-
verbidnde mit mehreren Entnahmestellen erfolgt. Entscheidend ist, ob die Gewds-
serbenutzung zum Zwecke der Beregnung oder Berieselung landwirtschaftlich,
gértnerisch oder forstwirtschaftlich genutzter Flachen erfolgt. Dies ist immer dann
der Fall, wenn die wirtschaftliche Tétigkeit des Entgeltpflichtigen einem ent-
sprechenden Wirtschaftszweig nach Abschnitt A der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige des Statistischen Bundesamts, Ausgabe 2008 (WZ 2008), zuzuord-
nen ist. Entsprechende Wirtschaftszweige sind unter anderem der Pflanzenbau,
einschlieBlich Zierpflanzenbau und Baumschulen und Weinbau; daneben der Gar-
ten- und Landschaftsbau sowie die Forstwirtschaft. Unter den Anwendungsbe-
reich der Nummer 7 fallen deshalb auch Wiesenwisserungen und die Nasskonser-
vierung von Rundholz. Unter den Anwendungsbereich der Nummer 7 fallen dem-
nach aber nicht die Bewisserung von botanischen und zoologischen Girten, die
Bewisserung von Einrichtungen der Erholung und Freizeit, wie Sport- und Golf-
pldtze oder auch die Bewédsserung von Griinflichen durch Betriebe oder Private.
Private Bewdsserungen diirften regelmifig von der Bagatellbefreiung nach Num-
mer 8 erfasst werden.

Nummer 8 enthélt eine Bagatellgrenze fiir geringfiigige Benutzungen. Die bei der
Einfihrung des WEE zur Vermeidung eines unverhéltnisméBigen Verwaltungs-
aufwands festgesetzte Bagatellgrenzenhdhe wird mit diesem Gesetzesentwurf aus
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eben diesen verwaltungsékonomischen Griinden gedndert und dem erhéhten Ver-
waltungsaufwand bei der WEE-Veranlagung, u. a. bedingt durch die Einbindung
in das Informationssystem Wasser, Immissionsschutz, Boden, Abfall, Arbeits-
schutz (WIBAS) der Landesregierung und die Kosten zur Einrichtung, Unterhal-
tung und Auswertung von Wasserentnahmemessgeréten, angepasst. Die Bagatell-
grenzen betrugen bislang umgerechnet 100,— Euro fiir die Verwendung von
Grundwasser und fiir die 6ffentliche Wasserversorgung sowie 20,— Euro bzw.
40,— Euro fiir die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewéssern zum
Zwecke der Kiithlung bzw. zu sonstigen Zwecken. Nummer 8 sieht nunmehr nur
noch eine einheitliche Bagatellgrenze von umgerechnet 200,— Euro vor. Diese
einheitliche Bagatellgrenze ist in Nummer 8 aus rechtssystematischen Griinden in
Wasserentnahmemengen in Kubikmeter je Kalenderjahren dargestellt und ent-
spricht unter Beriicksichtigung der Entgeltsétze in § 17 ¢ Abs. 2 den folgenden Be-
nutzungsmengen: Jeweils 4.000 Kubikmeter im Kalenderjahr im Falle der Ver-
wendung von Wasser aus oberirdischen Gewéssern oder von Grundwasser zur 6f-
fentlichen Wasserversorgung oder im Falle der Verwendung von Grundwasser
sowie 20.000 Kubikmeter im Kalenderjahr im Falle der Verwendung von Wasser
aus oberirdischen Gewassern.

Durch diese Erhohung der Bagatellgrenzen sind kiinftig auch die beiden folgen-
den Gewdsserbenutzungen, die bislang aus Griinden der Billigkeit und Verwal-
tungsokonomie mit Erlass des Ministeriums fiir Umwelt vom 15. April 1988 als
entgeltfrei eingestuft worden sind, von der Entgeltpflicht freigestellt: Wasserent-
nahmen, die ausschlieBlich der Versorgung von Lauf- bzw. Springbrunnen und
dhnlichen Anlagen dienen, ohne dass eine Versorgung aus dem 6ffentlichen Was-
sernetz stattfindet. Wasserentnahmen zur Wasserversorgung von Feuchtbiotopen,
die von der Naturschutzbehorde als schiitzenswert beurteilt worden sind.

Zu § 17 e (Bemessungsgrundlage, Entgeltsatz, Veranlagungszeitraum)

Die Vorschrift enthdlt die materiellrechtlichen Festsetzungsvorgaben fiir das WEE.

Zu Absatz 1

Absatz 1 nennt die Grundlagen fiir die Bemessung der Entgelthohe und entspricht
§17a Abs. 3 Satz 1 a. F. Bemessungsgrundsétze fiir die Entgeltfestsetzung stellen
weiterhin die Herkunft, die Menge und der Verwendungszweck dar. Sie haben
sich als sachgerechte Kriterien bewihrt fiir die Bemessung des Sondervorteils, der
durch das Entgelt abgeschopft werden soll. Dies gilt fiir den Verwendungszweck
mit folgender Maf3gabe: AuBerhalb der Gewissernutzungen fiir die 6ffentliche
Wasserversorgung wird unter Beriicksichtigung der wasserwirtschaftlichen Er-
kenntnisse mit der vorliegenden Novellierung fiir die Nutzung von Wasser aus
oberirdischen Gewéssern kiinftig eine vom konkreten Verwendungszweck ab-
héngige, unterschiedliche Festlegung der Entgelthéhen nicht mehr weiterverfolgt
(vgl. hierzu die Einzelheiten unter Absatz 2).

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt unter Beriicksichtigung der o.g. Bemessungsgrundsétze die ver-
schiedenen Entgeltsitze fest und bestimmt im Einzelnen die konkreten Entgelt-
hohen. Er ersetzt damit die bisherige Regelung in § 17a Abs. 3 Satz 2 a.F. Es wer-
den folgende systematische Neuerungen vorgenommen: Zur besseren Verstind-
lichkeit werden die Entgeltsitze direkt in der gesetzlichen Regelung und nicht
mehr wie bislang in einem anliegenden Verzeichnis mit tabellarischer Darstellung
geregelt. Dariiber hinaus beschrénkt sich der vorliegende Gesetzesentwurf auf nur
noch drei Entgeltsdtze und zwei Entgelthohen. Der ersatzlose Wegfall des bisheri-
gen Entgeltsatzes in Nr.3.1.2 des Verzeichnisses fiir die Nutzung von Wasser aus
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oberirdischen Gewissern zum Zwecke der Beregnung und Berieselung stellt da-
bei eine notwendige Folgednderung dar, weil nach § 17b Nr. 7 kiinftig die Benut-
zung von Wasser aus oberirdischen Gewissern oder von Grundwasser zum
Zwecke der Beregnung oder Berieselung landwirtschaftlich, gértnerisch und
forstwirtschaftlich genutzter Flichen von der Entgeltpflicht ausgenommen sein
soll. Die vorgesehene Aufgabe des Verwendungszweckkriteriums und Zusam-
menfiihrung der beiden bisherigen, mit unterschiedlichen Entgelthdhen eingestuf-
ten Entgeltsdtze zur Nutzung von Wasser aus oberirdischen Gewdssern zum
Zwecke der Kiihlung (Nr.3.1.1 des Verzeichnisses) und zu sonstigen Zwecken
(Nr.3.1.3 des Verzeichnisses) beruht darauf, dass unter wasserwirtschaftlichen
Gesichtspunkten eine fachliche Notwendigkeit fiir eine Differenzierung und un-
terschiedliche Vorteilsabschdpfung nicht mehr gesehen wird.

Die Entgeltsitze unter Nummer 1 und 2 sind gleich hoch und entsprechen unter
Beriicksichtigung einer kaufménnischen Rundung auf 3 Dezimalstellen hinter
dem Komma mit 0,051 Euro je Kubikmeter der seitherigen Entgelthohe fiir diese
Verwendungen. Die Entgelthohe des einheitlichen Entgeltsatzes unter Nummer 3
liegt, ebenfalls unter Beriicksichtigung einer kaufménnischen Rundung auf 3 De-
zimalstellen hinter dem Komma, mit 0,010 Euro je Kubikmeter auf der bisherigen
Entgelthohe fiir die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewéssern zum
Zwecke der Kiihlung.

Zu Nummer 1

Wasser, das fiir die 6ffentliche Wasserversorgung verwendet werden kann, ist un-
abhdngig von der Herkunft (Wasser aus oberirdischen Gewdéssern oder Grund-
wasser) als am wertvollsten einzuschitzen und wird dem Wasserkorper regel-
méBig endgiiltig entzogen. Deshalb wird die bisherige Bemessungssystematik
beibehalten und beziiglich der Festlegung des Entgeltsatzes maB3geblich auf das
Kriterium der Verwendung (fiir die offentliche Wasserversorgung) abgestellt.
Auch die Beibehaltung der bisherigen Entgelthche wird als sachgerecht ange-
sehen und lediglich eine kaufménnische Rundung vorgenommen.

Zu Nummer 2

Grundwasser ist auch nach den aktuellen wasserwirtschaftlichen Erkenntnissen
aufgrund seiner regelmifBig besseren Qualitdt besonders schutzwiirdig. Zudem
kommt dem Grundwasser eine iiberragende Bedeutung fiir die Allgemeinheit, ins-
besondere die 6ffentliche Wasserversorgung, zu. Nach Moglichkeit sind Grund-
wasserentnahmen zugunsten der offentlichen Wasserversorgung einzuschrénken.
Deshalb ist der schonende und haushilterische Umgang mit dieser Ressource un-
abhdngig vom Verwendungszweck besonders geboten und eine Gleichstellung
des Entgeltsatzes mit demjenigen der Nummer 1 bezichungsweise die weitere
deutliche Differenzierung zum Entgeltsatz nach Nummer 3 gerechtfertigt.

Zu Nummer 3

Unter wasserwirtschaftlichen Gesichtspunkten besteht keine fachliche Notwen-
digkeit mehr, die in der bisherigen Entgeltsatzbemessung am Verwendungs-
zweckkriterium ausgerichtete Differenzierung der Entgeltsétze zur Nutzung von
Wasser aus oberirdischen Gewiéssern zum Zwecke der Kiihlung (Nr.3.1.1 des
Verzeichnisses) und zu sonstigen Zwecken (Nr.3.1.3 des Verzeichnisses) beizu-
behalten. Dem Warmeeintrag, der mit der Nutzung von Wasser aus oberirdischen
Gewidssern zu Kithlzwecken verbunden ist, kommt aus wasserwirtschaftlicher
Sicht eine immer groBere Bedeutung fiir den Ressourcenschutz zu. Dies gilt ge-
rade fiir ein Bundesland wie Baden-Wiirttemberg, in dem Kiihlwasserentnahmen
etwa drei Viertel aller Wasserentnahmen ausmachen. Die mit diesem Gesetzes-
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entwurf eingefithrte Hohe des einheitlichen Entgeltsatzes von 0,010 Euro je Ku-
bikmeter, die fiir Wasserentnahmen zu sonstigen Zwecken einer Halbierung des
Entgeltsatzes gleichkommt, ist sachlich gerechtfertigt sowohl im Verhéltnis zu
denjenigen der Nummern 1 und 2, als auch in der absoluten Hohe. Die Ein-
filhrung einer hoheren Entgelthéhe, etwa in der GroBenordnung des seitherigen
Entgeltsatzes fiir Wasserentnahmen zu sonstigen Zwecken, die (nach der im Jahr
1998 erfolgten Verdopplung des Entgeltsatzes) zu einer weiteren nachhaltigen Er-
hohung des Kithlwassertarifs gefiihrt hitte, wire insbesondere unter Beriicksichti-
gung der fiir einen Wirtschaftsstandort wie Baden-Wiirttemberg benétigten Kiihl-
wassermengen wirtschaftlich nicht zielfiihrend. Das Land hélt den in der neuge-
schaffenen ErméBigungsregelung nach §17f eingeschlagenen Weg, durch len-
kungszweckausgerichtete Anreize eine Verringerung der Wéarmelasten zu er-
reichen, flir den sachgerechteren und erfolgversprechenderen Weg.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt den fiir die Festsetzung des WEE maf3geblichen Veranlagungs-
zeitraum und entspricht § 17b Abs. 1 a.F. Veranlagungszeitraum ist das Kalen-
derjahr.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht § 17a Abs.3 Satz 3 a.F. Hiermit wird ausdriicklich klarge-
stellt, dass das Entgeltaufkommen dem Land zusteht.

Zu § 17 f (ErmaBigung fir die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewis-
sern)

Soweit Entgeltpflichtige sparsam mit der Ressource Wasser umgehen, in dem sie
absolut die Entnahmemengen reduzieren, mindert dies das WEE, da damit das Be-
messungskriterium der Menge beeinflusst wird. Im Sinne der Verstarkung des
Lenkungsanreizes fiir einen schonenden und haushélterischen Umgang mit der
Ressource Wasser, soll den Entgeltpflichtigen mit den Tatbestdnden des § 17 f zu-
sitzlich die Mdglichkeit einer Ermdfigung eingerdumt werden, wenn investive
MaBnahmen realisiert werden, die dariiber hinaus der Ressourcenschonung dienen.
Die ErméBigungsvorschrift gilt nur fiir die Verwendung von Wasser aus oberirdi-
schen Gewdssern. Sie beriicksichtigt aus systematischen Griinden zusitzlich aber
auch MafBnahmen, die zu einem Umstieg von der Entnahme von Grundwasser auf
Wasser aus oberirdischen Gewdssern fiihren, weil die Entgeltpflichtigen danach
fiir die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewéssern veranlagt werden.

Zu Absatz 1

Eine ErméBigung setzt nach Satz 1 1. Halbsatz einen Antrag voraus und erfolgt
als gebundene Entscheidung. Hiermit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass die ErméBigung integraler Verfahrensbestandteil des Festsetzungsverfahrens
ist, ohne die ein Festsetzungsbescheid fiir das betroffene Veranlagungsjahr nicht
erlassen werden kann. Die ErmiBigungstatbestinde und Aufwendungs-Bemes-
sungs-Grundlagen nach § 17f stellen fiir den Festsetzungsbescheid ermittlungs-
und entscheidungserhebliche Sachverhalte dar und wirken sich damit unmittelbar
auf die Hohe des festzusetzenden Entgelts aus. Die ErmaBigung ist fiir alle Er-
méBigungstatbestdnde nach Absatz 2 begrenzt auf hochstens 25 Prozent des nach
§ 17 e Abs.2 Nr. 3 fiir die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewéssern
zu leistenden Entgelts und erfolgt durch Verrechnung.

Verrechnet werden konnen nach Satz 1 2. Halbsatz Aufwendungen, die fiir die
Durchfiihrung von Maflnahmen entstanden sind, die den ErmaBigungstatbestand
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nach Absatz 2 erfiillen. Satz 1 2. Halbsatz nimmt fiir die Bestimmung der zurech-
nungsfahigen Investitionen bzw. Herstellungskosten damit grundsitzlich Bezug
auf den auch in anderen Rechtsbereichen geldufigen Begriff der Aufwendung, der
zudem in § 17b Nr.5 definiert wird. Verrechenbar sind danach diejenigen Her-
stellungskosten, die als Aufwendung im Sinne von § 255 Abs.2 Handelsgesetz-
buch (HGB) anerkannt werden konnen. Diese Bezugnahme auf die Begrifflichkeit
der Aufwendungen im Sinne von §255 Abs.2 HGB ermdglicht eine klare Be-
stimmung des Verrechnungsgegenstands. Hierdurch wird eine bilanztechnisch
klare Abgrenzung von Neuinvestitionen, die fiir eine VerrechnungsmafBinahme er-
forderlich sind und im Rahmen der Durchfiihrung der Mafinahme angefallen sind,
zu bloBen Erhaltungs- und Reparaturaufwendungen gewihrleistet. Erhaltungs-
und Reparaturaufwendungen werden sofort und einmalig im Kalenderjahr des
Anfalls abgeschrieben. Die Herstellungskosten im Rahmen von Neuinvestitionen
werden dagegen nach MaB3gabe der AfA-Abschreibungsregeln iiber mehrere Kalen-
derjahre abgeschrieben und bilanzméBig beriicksichtigt. Auch laufende Betriebs-
kosten sind nicht verrechenbar. Der Aufwendungsbegriff im Sinne von Satz 1
2. Halbsatz umfasst demnach also unter anderem die Kosten fiir die Bauplanung,
den Grundstiickserwerb und die Bauausfiihrung fiir Malnahmen nach Absatz 2.

Satz 2 regelt, dass ein Unternehmen, das Maflnahmen an einem Standort durch-
flihrt, fiir den es wegen der Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewis-
sern entgeltpflichtig ist, eine Verrechnung auch mit dem fiir die iibrigen Standorte
geschuldeten Entgelt fiir die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewis-
sern durchfithren kann. Damit soll ein Anreiz erdffnet werden, eine Malnahme an
dem Standort zu realisieren, an dem dies in Bezug auf die Ressourcenschonung
am effizientesten wire. Satz 3 fiihrt diesen Gedanken fiir Konzernunternehmen
im Sinne von § 18 AktG fort.

Zu Absatz 2

Eine der neuen wasserwirtschaftlichen Herausforderungen liegt in der Herstellung
oder Erhaltung eines guten okologischen Zustands der Gewisser. Ressourcen-
schonung beinhaltet deshalb auch, Belastungen zu vermeiden oder auszurdumen,
die einem guten 6kologischen und chemischen Zustand entgegenwirken. Alle in
Absatz 2 Nummer 1 bis 4 genannten Mallnahmen sind zu einer Ressourcenscho-
nung in diesem Sinne geeignet.

Zu Nummer 1 und 2

Mit der Inanspruchnahme von Wasser aus oberirdischen Gewéssern filir Kiihl-
zwecke sind Warmeeintrage in das Gewdsser verbunden, die den 6kologischen
Zustand eines Gewissers wesentlich beeinflussen konnen. Aus diesen Warmelas-
ten resultierende Erhohungen von Gewissertemperaturen haben sich zunehmend
als 6kologisch problematisch erwiesen. So kann insbesondere die Fischfauna be-
eintrichtigt werden. Wasserwirtschaftlich relevant ist zudem, dass die nutzbare
Wirmeaufnahmekapazitit zu Lasten anderer verringert wird. So mussten in den
vergangenen Jahren bereits Kraftwerke ihre Leistung zeitweise wegen einer er-
hohten Wirmelast von Fliissen reduzieren. Ma3nahmen, die an Standorten, an de-
nen Wasserentnahmen aus oberirdischen Gewdssern fiir Kiihlzwecke erfolgen,
zur Reduzierung der Warmeeinleitungen durchgefiihrt werden, konnen damit ei-
nen iiberaus wertvollen Beitrag zur Ressourcenschonung leisten. Mit den Ermafi-
gungstatbestidnden in den Nummern 1 und 2 sind hierfiir lenkungszweckgerechte
Anreize geschaffen worden.

Nach Nummer 1 sind standortbezogene Mainahmen an Produktions- oder Kiihl-
anlagen verrechnungsfihig, die zu einer Reduzierung der Wirmeeinleitung
fihren. Voraussetzung ist eine Reduzierung der Warmefrachten im Abwasser-
strom der Anlage entweder im Gesamtstrom um 5 Prozent oder in einem Teil-
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strom um 10 Prozent — jeweils im Verhéltnis zum Mittelwert der beiden letzten
Jahre vor der Inbetriebnahme der Mafinahme. Hiermit wird an die auf der Grund-
lage der Abwasserverordnung erfolgende Ausgestaltung der wasserrechtlichen
Einleitungserlaubnisse, aber auch an die Verrechnungspraxis bei der Abwasserab-
gabe angekniipft und den Entgeltpflichtigen ausdriicklich eine alternative Wahl-
moglichkeit eingerdumt. Die Einrdumung der Wahlmdglichkeit soll es den Ent-
geltpflichtigen erméglichen, ihre firmenspezifischen Produktions- und Kiihlungs-
bedingungen in Bezug auf eine Verbesserung ihrer Warmenutzungseffizienz noch
besser zu beriicksichtigen. Denkbare VerbesserungsmafBinahmen reichen von pro-
duktionsbezogenen Maflnahmen, wie der Errichtung von Anlagen zur Kreislauf-
filhrung, bis hin zu MaBnahmen, die sich unmittelbar auf den Kiihlungsprozess
auswirken. Hierunter konnen deshalb auch solche MafBinahmen fallen, die eine
Verbesserung einer vorhandenen KWK-Anlage bewirken.

Mit der Nummer 2 wird in Bezug auf Kraft-Wéarme-Kopplungsanlagen ein eigen-
standiger, zentraler gewisserschutzpolitischer Ansatz im Sinne des Lenkungs-
zwecks des WEE zur Schonung der Ressource Wasser durch eine Reduzierung
des Wirmeeintrags in Wasser aus oberirdischen Gewissern verfolgt. Kraft-Wér-
me-Kopplungsanlagen sind grundsitzlich geeignet, den Warmeeintrag in Ober-
flaichengewisser im Vergleich mit Kraftwerken, die ausschlielich Strom erzeu-
gen, deutlich zu vermindern. Die Regelung soll daher einen Anreiz bieten, neue
Kraftwerke als hocheffiziente KWK-Anlagen zu errichten oder vorhandene Kraft-
werke so umzuriisten, dass sie die Anforderungen an hocheffiziente KWK-Anla-
gen erfiillen. Sie soll fiir solche Anlagen gelten, die nach Inkrafttreten des Geset-
zes in Dauerbetrieb genommen werden. Soweit an bestehende Begrifflichkeiten
des KWK-Gesetzes angekniipft wird, geschieht dies aus Bestimmtheitsgriinden
und um den biirokratischen Aufwand fiir den Entgeltpflichtigen und die Behérden
zu begrenzen. Die Regelung steht im Ubrigen im Einklang mit den klimaschutz-
und energiepolitischen Zielsetzungen auf Ebene von Land, Bund und Europi-
ischer Union.

Zu Nummer 3

Der ErméBigungstatbestand ist auch dann erfiillt, wenn von der Wasserentnahme
unabhéngige Maflnahmen zur Herstellung der gewédsserokologischen Funktions-
fahigkeit von oberirdischen Gewdssern durchgefiihrt werden, da diese MaB-
nahmen unter Vorsorgegesichtspunkten einen positiven Beitrag zum schonenden
Umgang mit den Gewisserressourcen und zur Herstellung eines guten &kolo-
gischen und chemischen Zustands leisten. Mit dieser Regelung soll ein Anreiz fiir
die — zeitlich beschleunigte — Durchfiihrung von ressourcenschonenden gewésser-
okologischen Mafinahmen auch fiir solche Entgeltpflichtigen geschaffen werden,
die keine standortbezogenen Mafinahmen zur Reduzierung der Warmelasten oder
zum Umstieg von Grundwasser auf Wasser aus oberirdischen Gewissern durch-
fiihren konnen. Voraussetzung ist, dass die Durchfithrung der MaBinahme nicht
behordlich angeordnet und auch nicht vom Entgeltpflichtigen bereits als vorgezo-
gene Ausgleichs- und ErsatzmaBnahme in Okokonten gebucht worden ist.

Von diesem ErméaBigungstatbestand werden alle Maflnahmen erfasst, die geeignet
sind, um einen guten dkologischen und chemischen Zustand nach §27 WHG und
Artikel 4 WRRL zu erreichen. Als gewiésserokologische MaBlnahmen in diesem
Sinne sind regelmdBig solche Vorhaben einzustufen, die dem Kriterienkatalog
nach § 23 Abs. 5 EEG entsprechen, zum Beispiel weil sie zur Schaffung der biolo-
gischen Durchgéngigkeit, zur Herstellung des Mindestwasserabflusses oder der
Uferstruktur fithren. Es ist nicht erforderlich, dass die Maflnahmen in einem Be-
wirtschaftungsplan enthalten sind. Voraussetzung ist ebenso wenig, dass die Maf3-
nahmen an einer Programmstrecke eines Bewirtschaftungsplans realisiert werden.
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Zu Nummer 4

Das Grundwasser ist aufgrund seiner regelméBig besseren Qualitdt besonders
schutzwiirdig. Zudem sind Grundwasserentnahmen wenn moglich zugunsten der
offentlichen Wasserversorgung einzuschrinken, weil ihnen insoweit eine iiber-
ragende Bedeutung fiir die Allgemeinheit zukommt. Deshalb ist beziiglich der
Grundwasserentnahmen ein schonender und haushalterischer Ressourcenumgang
erforderlich. Ressourcenumgang in diesem Sinne beschrinkt sich nicht nur auf
die Reduzierung der Entnahmemengen sondern meint auch eine Schonung der
Ressource Grundwasser durch einen grundsétzlichen Verzicht auf die Grundwas-
serverwendung. Hierzu soll durch die Neuregelung in Nummer 4 ein Anreiz ge-
schaffen werden, indem Investitionen zum Umstieg der Wasserentnahme vom
Grundwasser auf Wasser aus oberirdischen Gewéssern als verrechnungsfahig
festgelegt werden. Dieser ErméBigungstatbestand ergénzt damit den bestehenden
Lenkungsanreiz, iiber den hohen Entgeltsatz fiir die auBerhalb der 6ffentlichen
Wasserversorgung erfolgende Verwendung von Grundwasser einen schonenden
und haushélterischen Ressourcenumgang zu erreichen. Da im Fall bzw. im Um-
fang des Umstiegs keine Grundwasserentnahmen mehr erfolgen, ist die Ermafi-
gungsmalinahme systematisch bereits an dieser Stelle im Zusammenhang mit den
ErmaBigungstatbestinden fiir die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Ge-
wissern zu regeln.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Bemessungsgrundlage fiir eine ErméBigung durch Verrech-
nung.

Innerhalb der festgelegten ErmaBigungshochstgrenze von bis zu 25 Prozent fiir das
nach § 17e Abs.2 Nr.3 fiir die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewés-
sern zu leistende Entgelt begrenzt Absatz 3 den Anteil der Aufwendungen fiir die
getitigten Investitionen, die der Verrechnung zugrunde gelegt werden kdnnen.

Absatz 3 Nr. 1 begrenzt den Anteil der verrechnungsfahigen Aufwendungen fiir
Malfnahmen nach Absatz 2 Nr. 1, 3 und 4 auf 75 Prozent.

Absatz 3 Nr.2 begrenzt den Anteil der verrechnungsfahigen Aufwendungen fiir
KWK-Mafnahmen nach Absatz 2 Nr.2 auf 25 Prozent, ermdglicht insoweit aber
fiir solche Maflnahmen, die zu besonderen Einsparungen des Wéirmeeintrags
fiihren, ebenfalls eine Verrechnungsfahigkeit fiir einen Anteil von bis zu 75 Pro-
zent. Danach kdnnen auf Nachweis 50 € je jahrlich genutzter (und damit nicht an
das Gewisser abgegebener) MWh Wirme, hochstens aber 75 Prozent der Aufwen-
dungen Beriicksichtigung finden. Die Differenzierung in einen niedrigeren pau-
schalen und hoheren dynamischen Verrechnungsansatz fir KWK-Mafnahmen
nach Absatz 2 Nr. 2 trdgt dem Umstand Rechnung, dass zwar bereits der Bau hoch-
effizienter KWK-Anlagen fiir sich fiir die Reduzierung des Wiarmeeintrags rele-
vant ist und damit eine pauschale Beriicksichtigung der hierfiir erforderlichen Auf-
wendungen in einer relativ niedrigen GréBenordnung von 25 Prozent rechtfertigt,
jedoch in diesem entnahmen- und wirmeeinleitungsstirksten Bereich besondere
Effizienzmalinahmen im Bezug auf eine bessere Nutzung der Wéarme nachhaltig
gewlirdigt werden sollen. Unter genutzter Warme ist die KWK-Nutzwéarmeerzeu-
gung im Sinne des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes zu verstehen, wie sie nachge-
wiesen wird geméaB § 8 Abs. 1 Satz 9 des Kraft-Wérme-Kopplungsgesetzes.

Zu Absatz 4

Zur Verbesserung der Planungs- und Rechtssicherheit in den Verrechnungsver-
fahren wird ein Grundlagenbescheid eingefiihrt, in dem zu Beginn der Verrech-
nung die Verrechnungsfahigkeit einer Malnahme als solche und die beriicksichti-
gungsfahigen Herstellungskosten verbindlich festgelegt werden.
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Satz 1 bestimmt dabei, dass im Zusammenhang mit einer beantragten Erméafi-
gung durch Verrechnung alle fiir die spitere Entgelterhebung erheblichen, we-
sentlichen Eckdaten, wie die zuvor in Absatz 2 und Absatz 3 geregelten Ermafi-
gungsvoraussetzungen und Bemessungsgrundlagen sowie die fiir den Verrech-
nungszeitraum mafgeblichen Veranlagungsjahre, gesondert durch einen Grund-
lagenbescheid festzustellen sind.

Satz 2 legt die Bindungswirkung dieser gesonderten Feststellungen fest. Das
heifit: Die Feststellungen im Grundlagenbescheid sind fiir alle Festsetzungsbe-
scheide innerhalb des fiinf- oder fiinfzehnjdhrigen Verrechnungszeitraum unge-
priift zu libernehmen, es sei denn, es liegt ein Fall fiir eine Anpassung nach § 17m
vor. Der Vorschrift kommt damit fiir die Umsetzung der neugeschaffenen Er-
méBigungsregelung nach § 17 f eine zentrale Bedeutung zu. Die Entgeltpflichti-
gen auf der einen Seite und das Land als Entgeltglaubiger auf der anderen Seite
erhalten dadurch die notwendige Planungs- und Rechtssicherheit, um sich auf die-
ses zeitlich lange Verfahren einzulassen. Ohne diese Sicherheit wéren die mit der
ErméBigungsregelung bezweckten lenkungszweckgerechten Anreize nur schwer
umzusetzen.

Zu Absatz 5

Satz 1 stellt fiir den Beginn der Verrechnung fiir MaBnahmen nach Absatz 2 Nr. 1
und 4 auf das Jahr der Inbetriecbnahme der Maflnahme, bei Mallnahmen nach Ab-
satz 2 Nr. 3 auf das Jahr der Fertigstellung ab.

Unter Beriicksichtigung der fiir die Umsetzung von KWK-MaBnahmen nach Ab-
satz 2 Nr.2 regelmiBig im Raum stehenden langen Bau- und Inbetriebnahme-
zeitrdume wird insoweit nach Satz 2 der Verrechnungsbeginn ausnahmsweise be-
reits auf das Kalenderjahr des Baubeginns festgelegt.

Satz 3 bestimmt den Verrechnungszeitraum. Fiir KWK-Mafinahmen nach Absatz 2
Nr. 2 erfolgt danach eine Verrechnung iiber 15 Jahre. Fiir alle anderen Mafinah-
men erfolgt eine Verrechnung iiber 5 Jahre. Damit wird dem Investitionszyklus,
der den einzelnen MafBnahmen zugrunde liegt, angemessen Rechnung getragen.

Zu Absatz 6

Vorgesehen ist eine gleichmédBige Verteilung der bemessungsfahigen Aufwen-
dungen auf den Verrechnungszeitraum. Damit ist eine fiir den Entgeltpflichtigen
berechenbare und zudem verwaltungsékonomische Grundlage gegeben. Lediglich
bei der Inanspruchnahme der Verrechnung nach Absatz 3 Nr.2 Halbsatz 2 erfolgt
entsprechend der dortigen dynamischen Bemessungssystematik fiir jedes Kalen-
derjahr des Verrechnungszeitraums eine Verrechnung auf der Grundlage der
nachgewiesenen Warmenutzung.

Zu § 17 g (ErméaBigung fiir die Verwendung von Grundwasser)

Der Einsatz von Umweltmanagementsystemen nach EMAS oder ISO 14001 ist
besonders geeignet, im Sinne der Lenkungswirkung des WEE auf einen schonen-
den und haushilterischen Einsatz des besonders schiitzenswerten Grundwassers
hinzuwirken. Deshalb soll mit der vorliegenden Regelung ein Anreiz zum dauer-
haften betrieblichen Einsatz der beiden Umweltmanagementsysteme geschaffen
werden.

Der ErmaBigungstatbestand ist unter wasserwirtschaftlichen und verwaltungsdko-
nomischen Griinden beschréinkt auf Entgeltpflichtige aus allen Branchen des ver-
arbeitenden Gewerbes, etwa der Papier-, Chemie-, Mineral6l-, Metall-, Fahrzeug-
bau-, Maschinenbau-, Gummi-/Kunststoff-, Textil- und Erndhrungsbranche, so-
wie aus Betrieben, die Steine und Erden verarbeiten oder diese Rohstoffe gewin-
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nen. Damit wird beriicksichtigt, dass bei der Grundwasserbenutzung in Baden-
Wiirttemberg die schwerpunktmifige WEE-Veranlagung im verarbeitenden Ge-
werbe erfolgt. Hier finden mehr als drei Viertel der Grundwasserbenutzungen
statt, die nicht zum Zwecke der offentlichen Wasserversorgung erfolgen. Anderen
Nutzungen des Grundwassers, wie etwa filir Dienstleistungen, Entsorgung von
Abfillen und Abwasser, 6ffentliche Verwaltung oder Landwirtschaft, kommt in
Baden-Wiirttemberg aus wasserwirtschaftlicher Sicht keine relevante Bedeutung
Zu.

Auch die ErméaBigung fiir die Verwendung von Grundwasser setzt einen Antrag
voraus und erfolgt als gebundene Entscheidung. Hiermit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass auch diese ErméaBigung integraler Verfahrensbestandteil
des Festsetzungsverfahrens ist, ohne die ein Festsetzungsbescheid fiir das betrof-
fene Veranlagungsjahr nicht erlassen werden kann.

Zu § 17 h (Hértefille)

§ 17 h beinhaltet eine verfassungsrechtlich gebotene Hértefallregelung. Die Vor-
schrift stellt eine spezialgesetzliche materiellrechtliche Regelung zur Sicherstel-
lung der Wahrung der Zumutbarkeitsgrenze dar. Gedacht ist an besondere, atypi-
sche Einzelfille, die in der individuellen Situation eines Unternehmens begriindet
sind. Eine auBlergewohnliche oder atypische Harte liegt vor, wenn der Entgelt-
pflichtige durch die Hohe des erhobenen Wasserentnahmeentgelts unzumutbar in
einer vom Gesetzgeber nicht vorhergesehenen Art und Weise belastet wird. § 17h
beinhaltet keine Fortfithrung des fritheren § 17d. Der Umstand, dass ein Unter-
nehmen im Wettbewerb zu anderen Unternehmen oder Standorten innerhalb eines
Konzerns steht, denen gegeniiber kein Wasserentnahmeentgelt erhoben wird, ist
fiir sich betrachtet nicht geeignet, eine aulergewohnliche oder atypische Harte zu
begriinden. Die Entscheidung erfolgt auf Antrag des Entgeltpflichtigen. Die Be-
horde entscheidet nach pflichtgeméafem Ermessen.

Wie die beiden vorausgegangenen materiell-rechtlichen ErméBigungstatbestinde
in §§17f und 17 g stellt die besondere Hértefallregelung nach § 17h ebenfalls
einen integralen Verfahrensbestandteil des Festsetzungsverfahrens dar, ohne den
ein Festsetzungsbescheid fiir das betroffene Veranlagungsjahr nicht erlassen wer-
den kann.

Zu § 171 (Festsetzung, Vorauszahlungen, Filligkeit)

In der Vorschrift sind die Verfahrensregelungen fiir die Festsetzung des WEE zu-
sammengefasst. Sie enthélt die verfahrensrechtlichen Regelungen von § 17b a. F.
und § 17 ¢ a.F., die vor allem im Zusammenhang mit den neu geschaffenen Er-
méBigungstatbestdnden, die integraler Bestandteil der Festsetzungsentscheidung
sind, anzupassen und zu ergidnzen waren. Die konkreten Nachweispflichten fiir
ErmaBigungen oder Hértefallregelungen sind allerdings aus systematischen Griin-
den und zur besseren Verstandlichkeit in eigenstdndigen Verfahrensregelungen in
§§ 17k und 171 normiert worden. Zusétzlich werden entsprechend § 17 c a.F. die
Vorauszahlungen und die Filligkeit geregelt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Mitwirkungspflichten des Entgeltpflichtigen im Zusammen-
hang mit der jahrlichen Veranlagung des WEE: Erklarungspflichten (Entgelter-
klarung, Erklarungsumfang, amtlicher elektronischer Vordruck), Erklarungsfris-
ten sowie mogliche Rechtsfolgen im Falle einer Verletzung bzw. Nichteinhaltung
der Pflichten bzw. Fristen (Entgeltschitzung, Verspatungszuschlag, Ausschluss-
frist). Zur besseren Versténdlichkeit wurde dabei von der bisherigen (Kaskaden-)
Verweisreglung in § 17b Abs.5 und §17¢ Abs.5 WG a.F. Abstand genommen
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und die einzelnen Mitwirkungspflichten ausdriicklich in Absatz 1 geregelt. Diese
Verfahrensweise hat naturgeméf zu einer Erweiterung des Regelungsumfangs in
Absatz 1 fiihrt.

In Satz 1 wird die Entgelterkldrung als verfahrensbeginnende Handlung nunmehr
an den Anfang der Vorschrift geriickt. Damit wird der Selbstveranlagungscharak-
ter der Entgeltveranlagung, aber auch die Bedeutung der Mitwirkung in Form der
Entgelterkldrung unterstrichen. Ohne die Mitwirkung des Entgeltpflichtigen ist
eine ziigige und geordnete Veranlagung nicht moglich.

Der konkrete Erklarungsumfang ergibt sich aus Satz 2. Danach sind in der Entgelt-
erklarung alle zur Festsetzung des Entgelts erforderlichen Angaben, insbesondere
zur entnommenen Wassermenge, zu machen und die dazu gehdrenden Unterla-
gen, einschlieBlich etwaiger Antrdge nach §§ 17f, 17 g und 17h sowie etwaiger
Nachweise nach §§17k und 171, vorzulegen. Diesem Erkldrungsinhalt kommt
sowohl fiir die Regelveranlagung durch Festsetzung It. entnommener Wassermen-
ge als auch fiir Festsetzungen unter Beriicksichtigung von ErmaBigungstatbestin-
den oder Hértefdllen eine Bedeutung zu. Die Aufnahme der Antrdge nach §§ 171,
17 g und 17 h sowie der im Einzelnen in §§ 17k und 171 normierten Nachweise in
den Erkldrungsumfang ist aufgrund der Ausgestaltung der ErmaBigungstatbestin-
de und der Hartefallregelung als integralen Bestandteilen des Entgelt-Festset-
zungsverfahrens erforderlich. Herbei handelt es sich um entscheidungserhebliche
und ermittlungserhebliche Sachverhalte, die neben den Bemessungskriterien nach
§ 17 e Abs. 1 fiir die Festsetzung des konkreten WEE von Bedeutung sind.

Die im Zusammenhang mit der Entgeltpflichtigkeit von Wasserentnahmen auf
Seiten der Entgeltpflichtigen anfallenden Pflichten zur Einrichtung von Mess-
gerdten und der Aufzeichnung der Messergebnissen werden in § 82b und der auf
der Grundlage dieser Vorschrift erlassenen Verordnung des Ministeriums flir
Umwelt, Naturschutz und Verkehr iiber die Erfassung der Wasserentnahmen
(WMeBVO) ndher konkretisiert. Verstoe gegen diese Pflichten stellen Ord-
nungswidrigkeiten im Sinne der WMeBBVO dar.

Nach Satz 3 ist grundsitzlich die Verwendung eines amtlichen elektronischen
Vordrucks fiir die Entgelterkldrung erforderlich. Es steht nach Satz 4 allerdings
im Ermessen der Wasserbehorden, etwa in sehr komplexen ErméBigungsfillen
durch Verrechnung, hiervon Ausnahmen zuzulassen.

Sédtze 5 und 6 betreffen die Erklarungsfristen. Fiir ErméaBigungsverfahren gilt eine
bis 31. Mirz des Folgejahres verldngerte Frist. Damit wird u.a. der Tatsache
Rechnung getragen, dass fiir bestimmte Nachweise im Sinne von § 17k nach an-
deren Fachgesetzen entsprechend lédngere Vorlagefristen gelten.

Wird gegen die in den Sétzen 1 bis 6 geregelten Pflichten oder Fristen versto3en,
kommen die Rechtsfolgen nach Satz 9 und Satz 10 in Betracht. In Satz 9 sind die
im Abgaben- und Steuerbereich iiblichen systemimmanenten Instrumente der
Entgeltschiatzung bzw. Erhebung eines Verspétungszuschlags als Rechtsfolgen
vorgesehen. Satz 10 enthdlt ebenfalls eine systemimmanente, allerdings in Anleh-
nung an die allgemeinen Antragsgrundsétze in § 86 S.2 der Abgabenordnung aus-
schlieBlich auf die WEE-Veranlagungssystematik ausgerichtete Rechtsfolge. Da-
nach ist die Geltendmachung von Antrdgen nach §§ 17f, 17 g und 17h nach Ab-
lauf der Erklarungsfrist ausgeschlossen, es sei denn, die Wasserbehorde hat die
Frist verldngert. Hierbei handelt es sich um eine Ausschlussfrist. Die damit ein-
hergehende materielle Priklusion ist unter Beriicksichtigung der in Absatz 2 vor-
genommenen Ausgestaltung der Entgeltfestsetzung als integralem Festsetzungs-
verfahren sowie der Festsetzungsfristen nach Absatz 3 und Feststellungsfristen
nach §17j Abs.2 und 3 geboten. Den Interessen der Entgeltpflichtigen wird
durch die Moglichkeit der Fristverlangerung nach Satz 7 und 8 ausreichend Rech-
nung getragen.

Soweit VerstoBe gegen die Mitwirkungspflichten zu einer strafrechtlich relevanten
Steuerverkiirzung unter anderem fiihren, gelten iiber §119 die entsprechenden
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Strafvorschriften der Abgabenordnung. § 119, der auf diese Strafvorschriften ver-
weist, wird von dieser Neuregelung der §§ 17 a ff. nicht beriihrt und gilt weiter fort.

Zu Absatz 2

Absatz 1 Satz 1 ersetzt die frithere Regelung in § 17¢ Abs. 1 WG a. F. und sieht
wie die Altregelung eine jahrliche Festsetzung des Entgelts unter Anrechnung der
Vorauszahlungen vor. Satz 1 statuiert dariiber hinaus die Einbindung etwaiger Er-
méfBigungs- und Hértefallantrdge nach §§ 17f, 17 g oder 17h in das Festsetzungs-
verfahren einschlieBlich Festsetzungsbescheid, indem geregelt wird, dass das Ent-
gelt unter Beriicksichtigung dieser Antrage festgesetzt wird. Die Vorschrift stellt
insoweit noch einmal den integralen Verfahrenscharakter klar. Damit unterschei-
den sich die ErmaBigungs- und Hartefallverfahren sowohl von der Aufrechnung
nach §226 der Abgabenordnung, die Teil des Erhebungsverfahrens ist, als auch
von Billigkeitsverfahren nach § 163 der Abgabenordnung, bei denen es sich um
selbststindige Verfahren mit eigenen Rechtsschutzmoglichkeiten im Rahmen der
Festsetzung handelt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Festsetzungsfristen. Es gilt weiterhin die zweijéhrige Regel-
frist, auch im Falle einer Beriicksichtigung von ErméaBigungs- und Hérteféllean-
trdgen nach §§17f, 17g oder 17h. Die in Satz 3 fiir Verrechnungsmafinahmen
nach § 17f Abs.2 Nr.2 sowie in Satz 4 fiir die sonstigen Verrechnungsmafnah-
men nach § 17 f Abs.2 bestimmten Fristverlangerungen bei Entgelthinterziechun-
gen, leichtfertigen Verkiirzungen oder in wesentlichen Beziehungen unrichtigen
oder unvollstdndigen Angaben wie auch die in den Sétzen 6 und 7 getroffene ab-
weichende Bestimmung des Fristbeginns bzw. Fristablaufs, tragen den dortigen
besonderen Rahmenbedingungen Rechnung. Die Hemmung des Fristbeginns
nach Satz 6 ist relevant im Falle des Erlasses eines Grundlagenbescheids nach
§17j Abs.3 sowie fiir die Aufhebung oder Anderung und Nacherhebung nach
§17m. Die Fristhemmung ist immer auch im Zusammenhang mit den Mit-
wirkungspflichten der Entgeltpflichtigen im Falle der Durchfithrung von Ermafi-
gungsmalnahmen nach § 17f zu betrachten. Teilt der Entgeltpflichtige relevante
nachtriigliche Anderungen nicht mit, ist er selbst fiir die Fristhemmung verant-
wortlich.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthdlt Regelungen zu den Vorauszahlungen und entspricht § 17 ¢ Abs.3
WG a.F. Die Vorschrift enthdlt zwar in Satz 1 eine materiellrechtliche Vorschrift
zur gesetzlichen Vorauszahlungspflicht. Die Regelung passt vom systematischen
Ansatz her aber zusammen mit den weiteren verfahrensrechtlichen Bestimmun-
gen zum Festsetzungsverfahren, zumal sie deutlich zum Ausdruck bringt, dass auf
ein eigenes Bescheidverfahren fiir Vorauszahlungen im Regelfall verzichtet wer-
den kann.

Zu Absatz 5

Absatz 5 ist ebenfalls inhaltsgleich mit § 17¢c Abs.4 WG a.F. Es wird die Fillig-
keit des Entgelts und der Vorauszahlungen bestimmt.

Zu § 17 (Feststellung)

Die Vorschrift ist nur von Bedeutung fiir Entgelterhebungen, bei denen eine Er-
méBigung durch Verrechnung erfolgen soll. Sie setzt verfahrensméBig die in § 17 f
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Abs.4 Satz 2 festgelegten materiellrechtlichen Regelungen und Wirkungen des
Grundlagenbescheids um.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt das Verfahren zum Erlass des Grundlagenbescheids im Sinne von
§ 17 f Abs. 4. Der Grundlagenbescheid erfolgt nach Satz 1 nicht in einem eigen-
standigen Erkldrungsverfahren sondern auf der Grundlage der Entgelterklarung
des Entgeltpflichtigen fiir die Entgeltfestsetzung im ersten Kalenderjahr, fiir die
eine Erméfigung beantragt worden ist. Allerdings legt Satz 2 fiir den Fall, dass
ein Grundlagenbescheid schon erlassen ist, fest, dass der Entgeltpflichtige die
Wasserbehorde iiber nachtrigliche Anderungen an MaBnahmen nach § 17 Abs. 2,
die sich wesentlich auf die verbindlich getroffenen Feststellungen im Grundlagen-
bescheid auswirken, unverziiglich zu unterrichten hat. Diese Bestimmung ist im
Anschluss an die materiell-rechtliche Bindungswirkung notwendig, um innerhalb
des fiinfzehnjéhrigen Verrechnungszeitraums zunédchst den Grundlagenbescheid
anpassen zu kénnen und in der Folge auch hierauf beruhende bzw. kiinftig noch
hierauf abstellende Feststellungsbescheide anpassen zu kdnnen. Satz 2 ist im engen
Zusammenhang mit den Regelungen zur Authebung oder Anderung und Nacherhe-
bung nach § 17m Abs.2 Nr.2 sowie zu den Festsetzungsfristen nach § 171 Abs.3
zu betrachten. Teilt der Entgeltpflichtige relevante nachtriigliche Anderungen
nicht mit, fiihrt dies nach § 171 Abs.3 Nr.2 zu einer Hemmung des Fristbeginns
fiir die betroffene Festsetzung des WEE.

Zu Absatz 2 und Absatz 3

In beiden Absétzen wird die Feststellungsfrist geregelt. Aufgrund der systemati-
schen Einbindung von Grundlagenbescheiden in das eigentliche Entgelt-Festset-
zungsverfahren, sind Fristverldngerungen auf 10 oder 15 Jahre wie in § 171 Abs. 3
Satz 2 nicht erforderlich. Ausreichend ist die in Absatz 3 in Abhéngigkeit von den
Festsetzungsfristen festgelegte Ablaufhemmung der Feststellungsfrist. Zweck der
Vorschrift ist es, in Verbindung mit der Hemmung des Beginns der Festsetzungs-
frist nach § 171 Abs.3 Satz 6 Nr.2 nicht nur materiell richtige Festsetzungsbe-
scheide fiir den noch nicht in Anspruch genommenen Verrechnungszeitraum, son-
dern auch riickwirkend fiir bereits erlassene Festsetzungsbescheide zu ermdg-
lichen. Allerdings stellt Absatz 3 hierfiir keine eigenstindige Anpassungsgrund-
lage dar. Rechtsgrundlage hierfiir ist die Regelung in § 17 m zur Authebung oder
Anderung und Nacherhebung.

Zu § 17k (Nachweise fiir ErméBigungen)

Beschrieben werden fiir die einzelnen ErméBigungstatbestéinde die Art und Weise
der Nachweisfiihrung. Die genannten Bescheinigungen, Behordenentscheidungen
oder Zertifizierungen und Registrierungen sind geeignet zum Nachweis dafiir,
dass die mit den ErméaBigungsregelungen bezweckten Lenkungswirkungen einge-
treten sind. Die Nachweisfiihrung ist im Einzelnen so ausgestaltet, dass die Was-
serbehodrden in der Regel auf bereits vorhandene Bescheinigungen und Bewertun-
gen durch zertifizierte Gutachter auf der Grundlage bestehender Fachgesetze oder
behordlicher Zulassungsentscheidungen zuriickgreifen kdnnen und keine eigenen
Uberpriifungen mehr angestellt werden miissen. Teilweise sind auch Eigenmes-
sungen der Entgeltpflichtigen nach Mafigabe von abgestimmten Messprogram-
men als Nachweisalternative zugelassen. Hierdurch wird es kiinftig moglich sein,
dass Entgeltpflichtige und Wasserbehdrden verwaltungsokonomisch Ermafi-
gungsverfahren durchfiihren konnen.
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Zu § 171 (Nachweise fiir Hartefzlle)

Geregelt wird die individuelle Nachweisfithrung fiir Hértefédlle, wobei fiir Inhalt
und Umfang Regelungen der Abgabenordnung entsprechend herangezogen wer-
den.

Zu § 17 m (Authebung oder Anderung, Nacherhebung)

Wie § 17] ist auch diese Regelung nur von Bedeutung fiir Entgelterhebungen, bei
denen nach § 17f eine Erméfigung durch Verrechnung erfolgen soll. Es handelt
sich um eine Ermichtigungsgrundlage sowohl fiir die Aufhebung und Anderung
von Festsetzungs- und Grundlagenbescheiden als auch fiir eine Nacherhebung des
Entgelts. Die Regelung erhilt ihre sachliche Rechtfertigung und Erforderlichkeit
aus der absoluten Bindungswirkung des Grundlagenbescheids auf die von ihm er-
fassten Festsetzungsbescheide.

Zu Absatz 1

Absatz 1 ist als Generalermichtigungsgrundlage analog § 175 Abs. 1 Nr. 1 AO zu
verstehen. Er enthélt nicht nur eine Regelung fiir die Aufhebung und Anderung,
sondern auch fiir die Verpflichtung, einen Festsetzungsbescheid zu erlassen, so-
weit ein Grundlagenbescheid erlassen wird, der den von diesem zu bescheidenden
Veranlagungsgegenstand betrifft.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen im Falle einer Entgeltver-
kiirzung eine Nacherhebung zugunsten des Landes als Entgeltglédubiger erfolgen
kann.

Nummer 1 und 2

Nach Nummer 1 ist dies moglich, wenn Tatsachen, die beim Erlass des Grund-
lagenbescheids oder eines darauf beruhenden Festsetzungsbescheides bereits vor-
lagen, nicht Gegenstand der Entgelterklarung waren, sondern erst nachtraglich be-
kannt werden. Nummer 2 erfasst dagegen den umgekehrten Fall, dass die ur-
spriinglichen Angaben in der Entgelterklarung richtig waren und erst spéter an
VerrechnungsmaBnahmen nach § 17 f Abs. 2 Anderungen erfolgt sind. Beide Fall-
varianten verlangen zusitzlich als Tatbestandsvoraussetzung die Kausalitdt der
Ereignisse beziiglich einer hoheren Festsetzung des Entgelts. Sie benennen auch
jeweils mogliche Beispiele fiir ein Auslosen der Nacherhebungspflicht.

Nummer 3

Nummer 3 regelt schlieBlich den Fall, dass erstmals mit Wirkung fiir das Kalen-
derjahr des Baubeginns verrechnete KWK-Mafinahmen nicht in Dauerbetrieb ge-
nommen worden sind.

Satz 2

Satz 2 stellt fiir den Fall einer Nacherhebung sowohl die Erméchtigungsgrundlage
fiir die Anpassung des Grundlagenbescheids als auch fiir die Anpassung hiernach
bereits ergangener Festsetzungsbescheide dar.
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Satz 3

Satz 3 enthilt fiir den Fall einer Nacherhebung die Erméchtigungsgrundlage fiir
die Konstellation, dass innerhalb eines begonnenen Verrechnungszeitraums nach-
triglich wesentliche Anderungen an den Verrechnungsmafnahmen vorgenommen
worden sind, die sich nur ex nunc auf den noch nicht in Anspruch genommenen
Verrechnungszeitraum auswirken. Fiir diese Fille stellt Satz 3 durch die Verwen-
dung des Tatbestandsmerkmals ,,insoweit* klar, dass der Grundlagenbescheid le-
diglich mit Wirkung fiir die Zukunft so aufzuheben oder zu dndern ist, dass in den
restlichen Festsetzungsbescheiden die MalBnahmenénderungen beriicksichtigt
werden konnen.

Satz 4

Satz 4 regelt die Verzinsung der Nacherhebung.

Zu § 17n (Anwendung der Abgabenordnung und des Landesverwaltungsverfah-
rensgesetzes)

Zu Absatz 1

Zur besseren Verstdndlichkeit und Erleichterung des Verwaltungsvollzugs wird
von der bisher liber § 17¢ Abs.5 in Verbindung mit § 117a WG a.F. erfolgten
Kaskaden-Verweisregelung fiir eine umfassende Anwendung der Abgabenord-
nung Abstand genommen. Abgabentechnische Bestimmungen sind so weit wie
moglich direkt in die Vorschriften zum WEE aufgenommen oder in den mafgeb-
lichen Vorschriften fiir entsprechend anwendbar erklidrt worden. In Absatz 1 wer-
den dariiber hinaus nur noch diejenigen Bestimmungen der Abgabenordnung enu-
merativ aufgezihlt und fiir entsprechend anwendbar erklirt, die fiir die Festset-
zung, Feststellung und fiir die Erhebung oder Vollstreckung des Entgelts unbe-
dingt erforderlich sind.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird auf die Anwendbarkeit des Landesverwaltungsverfahrensgeset-
zes (LVwWV{GQG) verwiesen, sofern und soweit die Vorschriften der Abgabenord-
nung keine Anwendung finden. Damit findet eine Abkehr zur bisherigen Rege-
lungssystematik statt. Die bisherige umfassende Verweisung auf die Vorschriften
der Abgabenordnung hatte zur Folge, dass nach §2 Abs.2 Nr.1 LVwVIG das
Landesverwaltungsverfahrensgesetz keine Anwendung fand. Damit wird den Er-
fahrungen aus dem bisherigen Verwaltungsvollzug zum WEE Rechnung betra-
gen.

Zu § 17 o (Berichtspflicht)

Die Regelung enthélt eine Berichtspflicht. Erstmals zum 31. Dezember 2014 legt
das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr dem Landtag einen Erfah-
rungsbericht zur Erhebung des WEE vor. Mdgliche Berichtsinhalte sind in Satz 2
und Satz 3 beispielhaft aufgefiihrt. Insgesamt dokumentiert die Vorschrift den po-
litischen Willen der Landesregierung, in ein dauerhaftes Monitoring zum WEE
einzutreten und — auch im Sinne von Artikel 9 der Wasserrahmenrichtlinie — seine
gewdsserokologische und 6konomische Lenkungswirkung zu {iberpriifen.
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Zu Artikel 2 (WMeBVO)

Hierbei handelt es sich um eine Folgeénderung.

Zu Artikel 3 (Ubergangsregelung)

Die Ubergangsregelung bestimmt, dass Entgelt-Erhebungsverfahren aus dem
Veranlagungsjahr 2010 und fritheren Veranlagungsjahren, die bis zum Inkrafttre-
ten des Gesetzes zur Anderung der Vorschriften {iber das Wasserentnahmeentgelt
(also bis zum 31.Dezember 2010) noch nicht abgeschlossen sind, nach den bisher
geltenden Vorschriften zum Wasserentnahmeentgelt zu veranlagen sind. Hiermit
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die Abgabe der Entgelterklarung fiir
das Veranlagungsjahr 2010 bis zum 31. Januar 2011 mdoglich ist und unter an-
derem unter Beriicksichtigung der Festsetzungsfristen auch fiir frithere Veranla-
gungsjahre eine Erhebung unter Umsténden noch nicht durchgefiihrt worden ist.
Die Ubergangsregelung gilt auch fiir Entscheidungen iiber ErmiBigungsantrige,
die die noch nicht abgeschlossenen Veranlagungsjahre betreffen und bis zum
31. Dezember 2010 gestellt worden sind.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Das Anderungsgesetz soll mit Wirkung zum 1. Januar 2011 in Kraft treten. Damit
soll sichergestellt werden, dass Festsetzungs- und Erhebungsbehérden wie auch
den Entgeltpflichtigen ausreichend Zeit zur Umstellung auf die neue Rechtslage
bleibt.
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